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Ozet: 21. yiizyil, bilisim teknolojilerinin  diinyaya hakim oldugu donemi
kapsamaktadwr. Diinyanin bir kesiminin bu teknolojileri sonuna kadar kullanip
hizmet iiretirken, bir diger kesimin (ki bu kesim yaklasik diinya niifusunun 1/3°
tinti olusturmakta ) daha telefonla bile tanismadig belirlenmistir. Bilginin dogru,
hizla ulasilabilen ve herkesin kullanimina a¢ik olmasi ile nitelik kazanacagi kabul
edilirse, bu durumun olusmamasi bilgiyi sadece nicel kilacaktir. Bu nedenledir ki,
diinyanin geligmis toplumlart ¢esitli kurum ve kuruluslarinda arastirma-gelistirme
(Ar-Ge) birimleri kurarak dogru bilgi, yiiksek standartli iiretim, vb. kriterler igin
calismalar yapmus, iiniversiteler, kamu kurumlari ve o6zel sektor arasinda iletisim
saglayarak ulusal bilgi sistemlerinin onemli bir yapi tasi olan Teknopark
(Teknoloji Gelistirme Merkezleri) olusturma ¢alismalarimi hizlandwrnugtir.

Ulkeler, iiniversiteleri ve yari ézel/ ozel / kamu kurumu niteligindeki bilimsel
arastirma merkezleri ile bilginin dogru, kolay ulasilabiliv ve uygulanabilir
nitelikli olmast icin caba harcamaktadirlar. Bu caba, kurum ve kuruluslar
elektronik diinyaya/ sanal teknolojilere entegre olmaya zorlamig; bir sonraki
adiminda da basta devietin fonksiyonel kurumlart  olmak iizere her kesimin
elektronik ortamda veri iletisimini kullanmasim hedeflemistir. Ulkemizde ise
Cografi Bilgi Sistemleri(CBS), Kent Bilgi Sistemi(KBS) gibi terimlerin yogun
tartisudigr 1990° I yillardan giiniimiize bu terimleri uygulamak iizere bir¢ok ozel
ve tiizel kurumlar ¢alismalar baslatmis, séylenmesi ¢ok kolay, fakat uygulandik¢a
detaylart dev boyutlara ulasan bu projeler tam anlamiyla hayata gegirilememistir.

2000’ i yillarda e-devlet, e-Avrupa, e-Diinya gibi terimler sik¢a kullanilir olunca
tilkemizde de e-devlet yaklasimina altyapr olusturma ¢alismalart hiz kazanmstir.
Artik iilkemizde de insanlar bir kimlik numarasi ile telefon, elektrik, su faturalart
ve vergi odemeleri gibi islemlerini elektronik ortamda sonu¢landirmak istemekte;
adina kayitly biitiin menkul ve gayrimenkul bilgilerine  bir tusla ulasmayn,
arastirma ve dokiimantasyon islemlerinde emek ve zamandan tasarruf saglamayr
hayal etmektedir. Hatta internet iizerinden ‘“uzaktan egitim” almay: bir ihtiyag
olarak gérmektedir.

Bu ¢calismada; e-Devlet’in gerekliligi ve bu yapilanma icerisinde yer edinen e-
Kadastro ve e-Tapu hizmetlerinin icerigi ortaya konulmus; bu olusumlara veri
saglayan Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) ile Niifus ve Vatandashk Bilgi
Sistemi (MERNIS) Projeleri islenmigtir.

1. GIRiS
[k bakista kamu hizmetlerinin elektronik ortama tasinmasi faaliyetlerinin bir sonucu
gibi goriinen ancak 6zde bilisim ve iletisim teknolojilerinin birer ara¢ olarak kullandig:

ve temel hedefin “ bilgi isleme kapasitesi artirilmis, acil karar alabilen ve ihtiyaglara
hizla cevap verebilen bir devlet yapisini olusturmak” oldugu bir sistem olusumu
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(Ince,2001) olarak tamimmlanan e-devlet; bir taraftan “bilgi toplumu” olmanin
parametresini, diger taraftan kiiresellesme olgusunun altyapisini olusturmaktadir.

Giliniimiizde sagliktan yayinciliga, turizmden eglenceye tiim ekonomiyi, egitimin
biitlinciil agamalarini, siyaset ve kamu yoOnetimini, kisacasi yasamin tiim boyutlarini
bilgi teknolojileri yoluyla degisime tabi tutmak miimkiin olabilecektir. Diger bir
yaklagimla, zaman ve mekan farkliliklarinin etkisini ortadan kaldirdik¢a is hayatinin
hiz1 ve igerigi de degisebilecektir. Toplumlar arttk hammadde ihtiyaglarini temin ve
insanlarin hayatlarin1 degistirmek icin savas teknolojilerinden ¢ok bilgi teknolojilerini
kullanmay1 tercih etmektedirler. Diinya konjiiktiiriine bir bakis yapildiginda goriiliir ki
giivenlige yonelik NATO, CENTO gibi olusumlar giinlimiizde yerini siyasi, ekonomik
ve sosyal olusumlar1 da kapsayan Avrupa Birligi (AB) gibi yapilanmalara birakmastir.

Gelismis ve vizyon sahibi iilkelerde ;

* kamusal hizmetleri yaygin ve erisilebilir hale getirmek,

e hizmet iiretim ve yoOnetim siirecinde vatandasin istek ve egilimini daha etkin
degerlendirmek, katilimei yurttagligin 6niinii agmak,

* devlet kurumlarinin daha rasyonel ve verimli islemesini saglamak,

amaclaryla gelistirilmeye calisilan e-devlet’ in [Biike,2002] hayata gecirilmesinde,
basta Singapur olmak iizere ABD, AB {ilkeleri ve cogu Gliney Asya iilkeleri 6nemli rol
istlenmis ve Ontimiizdeki 2005 yilina kadar yapilanmalarini tamamlamis olmay1
hedeflerken; Tiirkiye’de bu durum ¢ok yavas ilerlemektedir. Belirli projelerin kismi
uygulamalari ile tiniversite- kamu kuruluslar dnciiliiglinde gelistirilmeye ¢alisilan “e-
Tirkiye”, bir¢ok sorunlarla yiikliidiir; ancak asilma miicadelesi de verilmektedir [Cetin
ve ark., 2002].

Diinyada giderek artan e-devlet faaliyetlerini ve cesitliligini 6lgmek amaciyla Taylor
Nelson Sofres [TNS, 2001] firmas1 tarafindan yapilan ¢alismalarda, elektronik devlet
hizmetlerinden faydalanan iilkeler ve faydalanma oranlarinin Norve¢ %53, Danimarka
%47, Kanada %46, Finlandiya %45, ABD % 34 oldugu; Tiirkiye’de ise iilke niifusunun
%3’ i ile son siralar1 Endonezya ve Rusya ile paylastigi tespit edilmistir.

2. TURKIYE’ DE e- DEVLET YAPILANMASI

Bilgi tabanli teknolojilerin kullanimi1 ve iiretiminde yeterli diizeye ulasamayan ama
elektronik devletin bir bilgi devleti oldugunu kavrayan ililkemiz dogal olarak e-devlet
konusunda istenilen noktaya gelememistir. Sikintilarin asilabilmesi i¢in “ her sey devlet
icin ve her seyin devlet tarafindan yapilmasi” egiliminde olan toplumumuzun
bilinglendirilmesi ve bu anlamda oncelikle insan kaynaklarina yatirim yapilmasi, daha
sonra da teknik altyapiyr gelistirme ve bilirokraside yonetimin etkinlestirilmesi
saglanmalidir. Diger bir deyisle Tiirkiye gerceklerinden hareketle, diinya ile
biitlinlesmektir.

Bu amag {zerinde, iilkemizde e-devlet kapsamli caligmalar1 yiiriitmek iizere
“Bagbakanlik Yonetim Bilisim Sistemi Merkezi (BYBS)” kurulmus; Tiirkiye Ulusal
Bilgi Sistemlerinin yapi taslar1 sayilan projelere destekleme yapilmistir. Olusumun
Yasama ayaginda, TBMM’ de “Bilisim Komisyonu” olusturmak iizere teklif verilirken,
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“Ulusal Bilgi Giivenligi Yasa Tasaris1” son seklini almistir. Bu baglamda, E-Tiirkiye
yapilanmasinda iilkenin ihtiya¢ duydugu bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda yeterli
insan giiciinii olusturmak, egitmek, insan giicli planlamas1 yapmak, {icret politikalarini
degerlendirmek, okullarin internet agina baglanmasi ve halkin bilinglendirilmesini
saglamak amagclariyla 13 ayr1 calisma grubu olusturulmus, buradan elde edilen bulgular
ile stratejiler tayin edilerek e-Avrupa+ Eylem Plani ¢ergevesinde uyum c¢aligmalar1 da
baglatilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planimizda 6nerilen uzun vadeli gelisme stratejimiz de
bilgi toplumuna doniisiimii ongormektedir. Zira devletin yeniden yapilandirilmasi,
toplumun egitim ve saglik diizeyinin yiikseltilmesi, bilim ve teknoloji yeteneginin
giiclendirilmesi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve fiziki altyapilarin iyilestirilmesi
biiyiik énem tasimaktadir. Uretim sektorii agisindan bakildiginda ise ihracata doniik,
teknolojisi yogun, katma degeri yiiksek, uluslararasi standartlara uygun, yerel kaynaklari
harekete geciren bir yap1 hedeflenmektedir.

3. TURKIYE’DE e-DEVLET YAPILANMASINDA HIiZMET VEREN
PROJELER

Ulkemizde heniiz kurulus asamasinda olan e-devlet yapilanmasi, giiniimiiz itibariyla
kismen hizmet veren bir grup projeyi uygulamada tutmaktadir. Tiirkiye Ulusal Bilgi
Sistemleri (KAMUNET) icerisinde yer alan ve bilgi giivenlik altyapisi, mesaj sistemi,
sayisal haritalar, arayiizleri, veri bankalari, veri sozliigii ve islevleri olan bu projeler;
Niifus ve Vatandaslik Bilgi Sistemi(MERNIS), Maliye Bakanlig1 Bilgi Sistemi, Adalet
Bakanhig Bilgi Sistemi, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Saghik Bilgi
Sistemleri, Egitim Bilgi Sistemleri ve Sosyal Giivenlik Bilgi Sistemleri’dir.

Bunlardan, e-kadastro ve e-tapu hizmetlerini igermesinden dolayt MERNIS ve TAKBIS
Projelerini kisaca ele alacagiz.

3.1 MERNIS Projesi

Niifus ve vatandaslik bilgilerinin otomasyonu ve Tiirkiye’de insan profilini dogru bir
sekilde belirlemeyi hedefleyen MERNIS Projesi, e-devlet igerisinde sabit “TC Kimlik
Numaras1” uygulamasin1 baslatarak devletin fonksiyonel kurumlari ile vatandasa
elektronik ortamda bilgi sunmay1 ve uygulamacilara veri saglamay1 amag¢ edinmistir. Bu
baglamda, tapu ve kadastro calismalar1 kapsaminda bireyin adma tescil edilmis
tasinmazlarin teknik (birlestirme, ayirma, parselasyon, vb.), hukuki (bagimsiz yargiya
intikal etmis tasinmaz kaynakli davalar, ipotek, ihtiyat-i tedbir, vb.) ve sosyal (miilkiyet
hakkin1 kullanimin toplumsal islevleri) icerikli uygulamalarda 6nemli bir sistem altlig
olusturmaktadir.

MERNIS, e-Tiirkiye Ulusal Bilgi Sistemlerinin 6nemli bir projesi olacak ve diger
sistemlerin veri tabamini olusturacaktir. Ornegin, 1999 yilinda yasanmis Marmara
Depremlerinden etkilenen alt bolgeler i¢in planlanan Arazi Bilgi Sistemi Olusturma
Calismalar1 (MERLIS Projesi), MERNIS’in diger teknik icerikli projeler igin nasil
vazgecilmez bir veri altlig1 oldugunu gostermistir.
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3.2 TAKBIS Projesi

Cografi Bilgi Sistemler / Arazi Bilgi Sistemleri mantiginda gergeklestirilen ve hizmet
islevlerinden Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiinin (TKGM) sorumlu tutuldugu
TAKBIS Projesi, Tiirkiye smirlari igerisindeki topraklarm paylasimi, sahiplerinin ve
kullanim amaglarinin dogru olarak tespit edilmesi ve giincelliginin saglanmasi, bireysel-
kurumsal ve devlete ait araziler ile bunlarin miilkiyet sinirlarinin dogru olarak
belirlenmesi ve varsa olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla uygulamaya girmistir.

TAKBIS Projesi kapsaminda iiretilmis/iiretilecek olan tapu ve kadastro verileri, e-devlet
islevinin en 6nemli ve temel bilgi kaynagini olusturacaktir. Cesitli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde, tim kamu kurumlan tarafindan, miilkiyete ait sdzel bilgiler ile
miilkiyet sinirlarini igeren harita bilgileri kullanilmaktadir. Devletin islevi bakimindan
onemli bir cok fonksiyonel kurumu TAKBIS Projesinden veri alig-verisine girerek;

* belediyelerce kentsel alan planlamalarinda,

+ dogal afetlerde (MERLIS Projesinde oldugu iizere) arazi bilgi sistemlerine veri
saglamada,

* yatinmci kuruluslarca kamulagtirma planlarinin hazirlanmasinda,

* hazine arazilerinin degerlendirilmesinde,

» topraktan elde edilecek verimin artirilmasi amagli calismalarda,

» Ozel ve tiizel kisiliklere ait mal varliklarinin belirlenmesinde (6zellikle stratejik
onem tagiyan, yabancilarin miilk edinimlerinin izlenmesinde),

 mahkemelerde  goriilen  tasinmaz  davalarimin  adaletli  bir  sekilde
sonuglandirilmasinda,

» tasinmazlarin degerlendirilmesi ve deger haritalarinin iiretilmesinde, tasinmaza bagl
vergi kayiplarinin 6nlenmesi igerikli ¢alismalarda,

hizmet sunumunu gergeklestirecektir.

Tapu Sicil Miidiirliiklerinin uhtesinde yiiriitiilen e-tapu hizmetleri ile, tapu sicillerinde
kayith tasinmazlarin ylizol¢iimii, cinsi, maliki gibi 6zellikleriyle beraber irtifak hakki,
rehin, serh gibi beyanlar hanesindeki hak ve yiikiimliiliikler gdsterilmektedir. Devletin
sorumlulugu altindaki tescil ve agiklik ilkelerine gdre tutulan sicillerin dogru ve
kullanicisina giiven ortaminda aktarilmasi 6nemlidir.

TAKBIS Projesinin ihtiya¢ duydugu yasal diizenlemeler yapildiginda gelistirilecek
Vatandas Bilgi Sistemi (TAPUNET) uygulamasiyla kisilerin kendi evinden, igyerinden
veya internet salonlarindan sahip oldugu tasinmazla ilgili giincel bilgileri gormeleri,
basvuru dncesinde gerek tapu gerekse kadastro ile ilgili bilgi, islem ve belge edinmeleri
saglanacaktir. Ayrica her miidiirliigiin, iilkenin baska bir adresindeki taginmazla ilgili
tapu iglemleri yapabilme imkani saglanacak, bdylece bireye sadece tasinmazinin
bulundugu yerde degil, ikamet ettifi yerde de hizmet verilebilecektir. S6z konusu
tasinmaza ait grafik ve s6zel tiim bilgiler ilgilileri tarafindan ekranda goriilebilecegi igin
hileli satiglar ve hatalarin biiyiikk ¢ogunlugu engellenmis olunacaktir. Ayrica birey
tarafindan kadastro miidiirliiklerine yapilacak islem taleplerinde miilkiyet bilgilerinden
yararlanilacak, taleplerin yerine getirilmesinde kisitlayici ya da tescile engel durumlar
hakkinda bilgi edinilebilecektir. Sonugta hizmetin dogrulugu saglanacak ve kaynak
israfi da engellenecektir.
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Ayrica e-Kadastro igerigi ile bu proje sayesinde, degisik kuruluslarin, ihtiya¢ duydugu
harita bilgilerini degisik kaynaklardan, degisik standart ve formatlarda tekrarli olarak
elde etmesi Onlenmis olacaktir. Zira emek, zaman ve ekonomik olarak c¢ok biiyiik
kayiplara neden olmaktadir. Bu kaybin yaninda tutarsizlik ve gilivensizlik de
olabilmektedir. Bu nedenle, sayisal / sozel tapu kayit ve kadastro bilgileri i¢in veri
toplama ve veri degisimini iceren sayisal cografi bilgi standartlar1 olusturulmus olup bu
standartlar, kurumlar arasi veri degisim islemlerinde 6nemli katki saglayacaktir.

4. SONUC

Elektronik Tirkiye (e-Tiirkiye) yapilanmasinda Tiirkiye Ulusal Bilgi Sistemi
(KAMUNET) igerisinde yer alan ve olusum silirecine zaman limiti konulmadan siirekli
giincel veri sunumundan yiikiimlii tutulan TAKBIS Projesi, ortak veri iletisiminde
bulundugu diger sistemler igerisinde sistem-sistem ve sistem-birey iligkilendirmesinde
mekana dayali sozel ve grafik veri akisinda 6nemli bir yapi tasini olusturmaktadir.
Ustlendigi misyonun yelpazesi genis ve bu dl¢iide dnemi de biiyiiktiir. Bu bakimdan
proje, bir taraftan hukuki ve teknik igerikte gelistirilmeye, diger taraftan veri standarti
ve gilivenliginin artirilmasina muhtagtir. Ancak boylesi olusumla mevcut tapu sicil ve
kadastro verilerinin sisteme aktarilmasi / biitiinlenmesi saglanarak saglikli miilkiyet
yapis1 ve kullanimi ortaya konup; devletin seffaflasmasina da katki yapacaktir.
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