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Özet : Türkiye�de arazi düzenleme çalõşmalarõnõn yapõlabileceğine dair 1982 
anayasasõnda ve Türk Medeni Kanunu�nda düzenlemeler mevcuttur. 1982 
Anayasasõ� nõn Toprak mülkiyeti başlõğõnda: 

� Devlet, toprağõn verimli olarak işletilmesini korumak ve geliştirmek, erozyonla 
kaybedilmesini önlemek ve topraksõz olan veya yeter toprağõ bulunmayan 
çiftçilikle uğraşan köylüye toprak sağlamak amacõyla gerekli tedbirleri alõr. 
Kanun, bu amaçla, değişik tarõm bölgeleri ve çeşitlerine göre toprağõn 
genişliğini tespit edebilir. Topraksõz olan veya yeter toprağõ bulunmayan çiftçiye 
toprak sağlanmasõ, üretimin düşürülmesi, ormanlarõn küçülmesi ve diğer toprak 
ve yeraltõ servetlerinin azalmasõ sonucunu doğuramaz.  

Bu amaçla dağõtõlan topraklar bölünemez, miras hükümleri dõşõnda başkalarõna 
devredilemez ve ancak dağõtõlan çiftçilerle mirasçõlarõ tarafõndan işletilebilir. Bu 
şartlarõn kaybõ halinde, dağõtõlan toprağõn Devletçe geri alõnmasõna ilişkin esaslar 
kanunla düzenlenir (Madde 44)�. Toprak reformunun yapõlabileceğine dair 
hükümler bulunmaktadõr. 

1.1.2002 tarihinde yürürlüğe giren Yeni 4721 sayõlõ Türk Medeni Kanunu�nun 
Eşya Hukuku �Taşõnmaz Mülkiyeti Bölümünde Toprağõn İyileştirilmesi başlõğõnda 
da: 

� Su yollarõnõ düzeltme, sulama, bataklõk yerlerini kurutma, yol açma, orman 
yetiştirme, arazileri toplulaştõrma gibi iyileştirme işleri, ancak ilgili maliklerin 
ortak girişimleriyle yapõlabilecekse, arazinin yarõsõndan fazlasõna sahip 
bulunmak koşuluyla maliklerin üçte ikisinin bu yolda karar vermeleri gerekir. 
Diğer malikler de bu karara uymak zorundadõr. Alõnan karar, tapu kütüğünün 
beyanlar sütununda gösterilir.  

 Bu konulara ilişkin özel kanun hükümleri saklõdõr (  Madde 755)�. Arazi 
Toplulaştõrma çalõşmalarõnõn yapõlabileceğine dair hükümler bulunmaktadõr. 

Anayasa ve Türk medeni Kanunu�ndaki bu hükümlere rağmen; bugüne kadar 
yapõlan çalõşmalarda olmasõ gereken yasal düzenlemelerde,  uygulama 
hedeflerinde ve uygulama tekniklerinde olmasõ gereken değişim süreci 
izlenememiştir. 20 yõldõr Anayasa� da öngörülen Toprak Reformu ve Arazi 
Toplulaştõrma Kanunu çõkartõlamamõş , 2001-2005 dönemini kapsayan Sekizinci 
Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnda da Arazi Toplulaştõrma Kanunu�nun çõkartõlmasõ 
yönünde kararlar alõnmõştõr. 1984 yõlõnda  yürürlüğe giren 3083 sayõlõ �Sulama 
Alanlarõnda Arazi Düzenlemesine Dair Tarõm Reformu Kanunu� ise; sadece,  
sõnõrlõ olarak Tarõm Reformu ilan edilen  yerlerde uygulanabilmektedir. Bugün 
hala Türkiye� de  Arazi Düzenleme çalõşmalarõnõn başlangõcõndaki anlayõş ve 
yaklaşõmlarõn aynen korunduğu gözlenmektedir. 
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Çalõşmada, Türkiye� deki arazi düzenleme çalõşmalarõndaki hedefler, geçmişte ve 
günümüzde yapõlan uygulamalarla, düzenleme sonrasõ izleme konularõndaki 
davranõş ve politikalarõn bir eleştirisi yapõlmaktadõr. Çalõşmanõn Arazi Düzenleme 
konusunda yapõlan yeni yasal düzenleme çalõşmalarõna bir katkõsõnõn olmasõ temel 
amaç olarak seçilmiştir. 

1. GİRİŞ 

Batõlõ ülkelerde olduğu gibi Türkiye�de de, Osmanlõ İmparatorluğu dönemine uzanan 
Arazi Düzenleme çalõşmalarõnõn varlõğõ bilinmektedir. Osmanlõ İmparatorluğu 
dönemindeki �kullanõlmayan topraklarõn tarõmsal hayata kazandõrõlmasõ 
durumunda mülkiyetinin edinilebileceği ve mazeretsiz kullanõlmamasõ durumunda 
da mülkiyetinin kaybedileceği� hükümleri bir arazi düzenleme  çalõşmasõ olarak 
sayõlabilir. 

Konumuz itibariyle, Türkiye Cumhuriyeti dönemi çalõşmamõzda temel olarak alõnmõştõr. 
Türkiye Cumhuriyeti döneminde yapõlan çalõşmalar incelendiğinde, çok kabul edilebilir 
hedeflerin seçilip, başarõlõ sonuçlar alõndõğõnõ söylememiz mümkün görülmemektedir. 

Çalõşmalarda seçilen hedefler, uygulamalar ve varõlan sonuçlar itibariyle, çağdaş 
benzerleriyle bir uyum pek gözlenememiştir.Çalõşmalarda, yeni durum ve gelişmelere 
uyum konusunda gerekli özenin gösterilemediği izlenimi edinilmiştir. Bu sonucun 
oluşmasõndaki sebepler araştõrõldõğõnda, genelde bilinen gerekçeler karşõmõza 
çõkmaktadõr. Bu sebeplerin ortadan kaldõrõlmasõ için gerekli davranõşlarõn gösterildiğini 
söylemekte, varõlan sonuçlar incelendiğinde pek mümkün olmamaktadõr. 

2. BATILI ÜLKELERDE ARAZİ DÜZENLEMESİ ANLAYIŞINDAKİ HEDEF 
VE UYGULAMA DEĞİŞİKLİKLERİ 

Özellikle Avrupa ülkelerinde, yüzyõllar öncesine dayanan arazi toplulaştõrma 
(düzenleme) çalõşmalarõnõn, 7-8 yüzyõl öncesine dayandõğõ bilinmektedir. Yurttaşlarõn 
gönüllü takasõ ile başlayan toplulaştõrma çalõşmalarõ, günümüzde kõrsal mekanõ bir 
bütün olarak içine alan ve yeniden yapõlanma diyebileceğimiz düzenleme şekline 
gelmiştir. 

Özellikle Avrupa Topluluğuna dahil ülkelerde ki arazi toplulaştõrma çalõşmalarõnda 
izledikleri hedefsel değişim ve uygulama yöntemleri incelendiğinde, çok değişik ve 
anlamlõ değişimler izlenmektedir. Çeşitli dönemlerde, seçilen her bir hedef ve bunlarõn 
uygulamalarõ sonucunda oluşan yeni durum yakõnda izlenerek, gerekli hedef ve 
uygulama değişikliklerin hemen yapõldõğõ gözlenmektedir. 

Tablo 1�de tarihsel olarak Avrupa Ülkeleri genelindeki hedef değişimleri verilmektedir 
[Demirel, 1999]. Tablo 1 incelendiğinde zaman içerisinde şartlara ve ihtiyaçlara göre 
hedef değişimlerinin çokluğu göze çarpmaktadõr. Tarõmsal alanlarda yapõlan bir 
uygulamadan elde edilen sonuçlar, yeni bir hedefin ve buna bağlõ uygulamanõn 
sebebi olmuştur. 
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Uygulamanõn ve uygulama sonuçlarõnõn zamanõnda ve doğru olarak izlenmesi ile, o 
anda ortaya çõkan ve ilerde ortaya çõkacak olumsuzluklar ortadan kaldõrõlmaya 
çalõşõlmõştõr. Çalõşmalarda oldukça da başarõlõ olduğu da bir gerçektir. 

Tablo 1. Batõlõ Ülkelerde Arazi Düzenleme de Hedefler, Uygulamalar ve Hedef Değişimleri 
KUŞAK YIL BENİMSENEN HEDEFLER 

1.KUŞAK 1343- -Tuna nehri yatağõnõn değişimi nedeniyle toprak değişimi 
-Gönüllü toprak değişimi  

 1500- -Toprak değişiminin yaygõnlaşmasõ  
-Ekonomik ve verimli kullanõm çalõşmalarõ 

 1800- -Almanya�da yönetmelik hazõrlanmasõ 
 1920 -Toprağõn uygun kullanõmõnõn sağlanmasõ 

-Anõt, doğa ve yeşilin korunmasõ 

 1922- -Tarõmsal mekanizasyonun önem kazanmasõ ve buna uygun işletmeler 
oluşturulmasõ, düzgün parsel ve asfalt yollar 
-Toplumsal kalkõnmanõn temel hedef kabul edilmesi  

 1940- -Bayõndõrlõk çalõşmalarõnõn alan ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõ 
 1950- -Gelir artõmõnõ sağlanmasõ 

-Yaşam şartlarõnõn iyileştirilmesi 
-Tarõmsal kültürün değiştirilmesi  
-Tarõmsal mekanizasyona uyumlu işletmeler oluşturma  

 1957- -Ortak bir tarõm oluşturma çabalarõ 
-Arz-talep dengesinin korunmasõ 
-Tarõmsal gelirin diğer ekonomik sektörlerle denkleştirilmesi 

 1964- -Üretim şartlarõnõn iyileştirilmesi 
-Üretimin düzenlenmesi, pazarlamasõ, ürün işlenmesinin desteklenmesi 
-Kõrsal mekanõn toplumsal gelişmeler doğrultusunda yeniden planlanmasõ 
-Köy yerleşim alanlarõnõn yeniden düzenlenmesi 

 1968- -Büyük uzmanlaşmõş işletmelerin oluşturulmasõ(verimlilik, yarõşmacõlõk ve seçmecilik) 
-Diğer ekonomik sektörlere eşit gelir sağlayacak yapõlar oluşturulmasõ 
-Hedefe ulaşamayacak işletme çalõşanlarõnõ diğer iş alanlarõna özendirilmesi 
-Mesleğe ilişkin bilgi düzeylerinin yükseltilmesi 

   
2.KUŞAK 1970- -Tarõmsal işletmeciliğin, çalõşma ve üretim şartlarõnõn iyileştirilmesi 

-Genel tarõmsal kültürün geliştirilmesi 
-Kõrsal gelişimi başlatma, sürdürme ve özendirme 

   
3.KUŞAK 
sorularõ ihtiyaçlara 
göre çözen bir politika 

1977- -Depolama, işleme ve pazarlama önlemlerinin modernleştirilmesi  
-Bilinen yatõrõmlar yerine, yeni ihtiyaçlara yönlendirme 
-Genç nüfusun çiftçiliğe özendirilmesi 
-Çevre koruma atõklarõnõn değerlendirilmesi 
-Duruma ekonomik ve coğrafi yapõya göre toplulaştõrma kapsamõ belirleme1 

 1985- -Üretim fazlalõğõ nedeniyle, yeni işletme yerine mevcutlarõn iyileştirilmesi 

 1988- -Üretim fazlalõğõnõ azaltõcõ önlemler 
 1992- -Ekim alanlarõnõn azaltõlmasõ 

-Mekan planlamasõ 
-Doğanõn bakõmõ ve korunmasõ 
-Çevre sağlõğõ ve dinlenme yerleri 
-Su ekonomisi ve zararlõ atõklarõn yok edilmesi 
-Balõkçõlõk, avcõlõk, enerji sağlanmasõ, ulaşõmõn sağlanmasõ 
-Bölge planlamasõ, madencilik hammadde kaynaklarõnõn korunmasõ ve güvence altõna alõnmasõ 
-Disiplinler arasõnda eşgüdümün sağlanmasõ 

 2000- -Çevre, canlõlara yaşam alanlarõ sağlanmasõnõn desteklenmesi 
-Toplulaştõrma ve diğer nedenlerle bozulan doğal yapõya tekrar dönüş 
-Kõrsal ve kentsel alanlarda eşdeğer yaşam şartlarõnõn sağlanmasõ 
-Doğal yaşam altlõklarõnõn korunmasõ 
-Mülkiyet ve toprağõn kullanõm şartlarõnõn değiştirilmesi 
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3. T.C. DÖNEMİNDE ARAZİ DÜZENLEME ANLAYIŞINDAKİ HEDEF VE 
UYGULAMA DEĞİŞİKLİKLERİ 

Türkiye için bu alanda önerilecek çözümlerin uygunluğunu ve tutarlõlõğõnõ 
araştõrabilmek için, günümüze kadar yapõlan çalõşmalarõn ve alõnmõş sonuçlarõn gözden 
geçirilmesi gerekmektedir [Erkan, 1990]. 

Türkiye�de tarõmsal yapõyõ düzenleme amaçlõ kurallar Osmanlõ İmparatorluğu dönemine 
kadar uzanmaktadõr. Osmanlõdaki mülkiyet rejiminin ve şartlarõnõn da bir gereği olarak 
tarõmsal hayata ilişkin iki temel kural benimsenmişti. 

• �Mevat arazinin ihya edilerek tarõm yapõlabilir duruma getirilmesi halinde 
mülkiyetinin edinilebilmesi� 

• �Nadasa bõrakma, askerlik ve uzun süreli hastalõk gibi kabul edilebilir bir özrü 
olmaksõzõn arka arkaya 3 yõl süreyle boş bõrakmasõ durumunda, toprağõn çiftçinin 
elinden alõnacağõ� 

Bu kurallar, tarõm yapmaya müsait fakat bakõma muhtaç olan arazilerin tarõmsal hayata 
kazandõrõlmasõnõ teşvik eden ve aynõ zamanda bir yolla mülkiyeti kazanõlmõş bir 
tarõmsal değerin, sürekli kullanõlmasõnõ zorunlu kõlan ve ülke topraklarõnõn sürekli 
kullanõmõnõ sağlamaya çalõşan düzenlemelerdir. 

Türkiye Cumhuriyeti�nde tarõmsal amaçla yapõlan arazi düzenleme, topraklandõrma ve 
yurtlandõrma (iskan) çalõşmalarõ, kurtuluş savaşõndan bu yana sürdürülmektedir [Erkan, 
1990]. Günümüze kadar ki genel anlamda yapõlan düzenlemeler ve sonuçlarõ gruplar 
halinde Tablo 2�de sunulmuştur. (T:Toprak). 

Tablo 2 � ye , bir çok kanun ve yönetmelikler daha ilave edilebilir. Çeşitli kuruluşlarõn 
teşkilat yapõlarõnõn oluşturulmalarõnõ sağlayan yasalar da bunlar arasõnda sayõlabilir. 
Bilindiği gibi Türkiye�de şu an yürütülmekte olan arazi düzenleme çalõşmalarõndan 
birinin yasal dayanağõ, teşkilat yapõlanmasõna dayanan bir TÜZÜK �tür. (Arazi 
Toplulaştõrma Tüzüğü : ATT). 

Tablo 2. Türkiye�de Arazi Düzenleme Amaçlõ Yasal Düzenlemeler 
 KANUN HEDEFLER 

 TARİH SAYI  

UYGULAMADA DAĞITILAN TOPRAK 
MİKTARI(Dekar:Dk.) ve CİNSİ 

1           1929 Bütçe T.DAĞITIMI 

2 02.06.1929 1505 T.DAĞITIMI 

6 787 234 Dk. Tarla Toprağõ 
   327 081 Dk. Bağ, Bahçe Arazisi 

3 16.04.1934 2510 T.DAĞITIMI 2 999 825 Dk. Tarõm Toprağõ 

4           1945 4753 T.DAĞITIMI 22 013 060 Dk. Tarõm Toprağõ 
27 147 120 Dk. Mera Toprağõ 

5 16.06.1970 1306 Yurtlandõrma  

6           1973 1757 TOPRAK REFORMU (Toprak İyileştirme ve Dağõtõmõ) 

7 22.11.1984 3083 TARIM REFORMU (Tarõmõ İyileştirme ve Toprak Dağõtõmõ): 50 000 Dk. Tarõm 
Toprağõ 
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Şekil 1: Türkiye�de dağõtõlan topraklarõn yõllara göre dağõlõmõ 

Tablo 2 incelendiğinde, hemen hemen tüm yasal düzenlemelerde, TOPRAK 
DAĞITIMI�nõn temel özelliklerden olduğu görülmektedir. Uygulama sonuçlarõ bunu 
gösterdiği gibi, arazi iyileştirme amaçlõ kapsamlõ bir bütüncül yaklaşõmõn olmadõğõ, 
çalõşmalarda, benzer karakterli ve zamana uyumlu hale getirme çalõşmasõ ile yetinildiği 
düşünülmektedir. 

Dağõtõlan topraklarõn yõlara göre dağõlõmõ Şekil 1 de istatistik olarak verilmektedir. 1945 
yõlõnda çiftçiyi topraklandõrma kanunu ile en fazla toprağõn dağõtõldõğõ görülmektedir. 

3.1  Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõnda Kõrsal Altyapõ ve Öngörülen Hedefler 

Planlõ dönemde, hemen hemen tüm kalkõnma planlarõnda tarõmsal yapõyõ iyileştirmeye 
yönelik toprak ya da tarõm reformuna ilişkin ilkelerin yer almasõna karşõlõk, tarõmda 
yeterli büyüklüğe erişmiş işletmelerin oluşmasõna ve verimliliğin artõrõlmasõna yönelik 
yapõsal iyileştirmeler gerçekleşememiştir. Sõnõrlõ da olsa arazi toplulaştõrma faaliyetleri 
sürdürülmüşse de bunlarõn öngörülen sağlõklõ bir tarõmsal yapõnõn gelişmesini 
gerçekleştirdiğini söylemek güçtür. 

1. Plan döneminde tarõm ve sanayi sektörlerinin dengeli büyümesi ilkesi esas alõnõrken, 
2. Plan döneminde sanayi sektörünün ekonominin sürükleyici sektörü olmasõ 
öngörülmüştür. 3. Plan döneminde de aynõ öngörü devam etmiştir. 

Her üç plan döneminde de tarõma yönelik ilke ve önlemler belirlenirken, teknolojinin 
genellikle geri, verimliliğin belirli ürünler dõşõnda düşük, altyapõnõn eksik ve kamu 
hizmetlerinin yeterli bulunmadõğõ göz önüne alõnmõştõr. Bu planlarda, arazi 
toplulaştõrõlmasõ, işletmelerin rasyonelleştirilmesi ve dağõtõlacak toprak konularõna 
ilişkin ilkeler benimsenmiştir. 

4. ve 5. Planda toprak-insan ilişkilerinin düzenlenmesi açõsõndan toprak reformunun 
gerekliliği üzerinde durulmuş ve çiftçilerin gelir düzeyinin yükseltilmesi açõsõndan 
kooperatifçiliğin destekleneceği vurgulanmõştõr. 6. Plan da ise tarõm reformu 
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uygulamalarõnõn teknolojik gelişmeyi ve verimliliği amaçlayan bir yapõ içinde 
sürdürüleceği belirtilmiştir (Demirel 1999). 

VII. Plan da kalkõnma planõ tarõm politikasõnõn, AT Ortak Tarõm politikasõnda beklenen 
gelişmelere uygun olarak düzenleneceğini ve sulama ağõ yapõlmasõ planlanan alanlarda 
öncelikle arazi toplulaştõrmasõnõn gerçekleşeceğini  belirtilmiştir. VIII. Plan da ise, arazi 
toplulaştõrma hizmetlerinin hõzlandõrõlacağõnõ ve kanuni düzenlemeler yapõlarak arazi 
toplulaştõrmasõnõn tüm ülkede tek bir esas dahilinde ve etkin bir şekilde gerçekleşmesini 
sağlayacak Arazi Toplulaştõrma Kanunu�nun çõkarõlacağõ belirtilmektedir.  

3.2 Türkiye�de Günümüzde Yapõlan Düzenleme Çalõşmalarõ 

Üçüncü Bölümde değinildiği gibi günümüzde 3083 sayõlõ yasa ve ATT�ne göre iki farklõ 
kurumca, farklõ hedefleri ve kurallarõ olan, uygulama sonrasõnda da farklõ tercihlere 
sahip çalõşmalar yapõlmaktadõr [Erdi vd, 1999]. 

Bilindiği gibi ATT�ne göre Köy Hizmetleri, 3083 sayõlõ yasaya göre Toprak ve Tarõm 
Reformu kurumlarõnca iki farklõ amacõ ve uygulamalarõ olan çalõşmalar 
yürütülmektedir. 

• Çalõşmalarda yasalarõn öngördüğü hedefler uygun çalõşmalar yapõlmakta mõdõr? 
• Uygulamada ve sonrasõnda olmasõ gereken sonuçlar alõnmakta mõdõr?  
• Günümüzde yürürlükte olan yasal düzenlemelerde olmasõ gereken hedefler ve 

ilkeler 
benimsenmiş midir?       

  Bu sorular aşağõdaki bölümde cevaplanmaya çalõşõlacaktõr. 

3.3 Türkiye�de Günümüzde Yapõlan Düzenleme Çalõşmalarõndaki Hedefler Ve 
Uygulamalar 

Türkiye�de yapõlan düzenleme çalõşmalarõnõn hedeflerini genel kabullerle aşağõdaki gibi 
özetleyebiliriz. 

ATT�ye göre yapõlan çalõşmalarda, çiftçilerin kabulü ile düzenleme çalõşmalarõ 
yapõlabilmekte ve çalõşmalarda yol, sulama-kurutma hizmetleri ile birlikte arazilerin 
toplulaştõrõlmasõ temel hedef olarak seçilmektedir. 

3083 sayõlõ  yasaya göre yapõlan çalõşmalarda ise, arazilerin bir araya toplanmasõndan 
farklõ olarak topraksõz veya az topraklõ  çiftçilerin topraklandõrõlmasõ için kiralama 
çalõşmalarõ, belirlenen normlarõn üstündeki toprak sahiplerinin fazla topraklarõnõn 
kamulaştõrõlmasõ için belirlenmesi, köy yerleşim yeri gelişme alanlarõnõn  düzenlenmesi 
kavramlarõ da hedef olarak seçilmiştir. Tablo 3�de yukarõda sõralanan ATT ve 3083 
sayõlõ yasaya göre benimsenen hedefler genel hatlarõ ile verilmiştir. Tablodaki U.D., 
öngörülen amacõn, uygulamalarda ele alõnõşõndaki durumunu göstermektedir. 

Tablo 3�de görüldüğü gibi her iki uygulamanõn farklõ hedefleri mevcuttur. Aşağõdaki alt 
başlõklarda çalõşmalardaki mevcut durumun ayrõ ayrõ değerlendirmesi sunulmaktadõr. 
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3.3.1 ATT�ye Göre Yapõlan Çalõşmalar  

Tablo 2�den görüleceği gibi ATT�ye göre yapõlan çalõşmalarda yol ve sulama hizmetleri 
ile salt arazi toplulaştõrmasõ çalõşmasõ yapõlmaktadõr. Çağdaş akranlarõnõn Tablo 1�de 
verilen hedeflerine uygun bir çalõşma hedeflenip, yapõlmaktadõr. Yöresel bazda ve çok 
az da olsa erozyonla mücadele vb. amaçlõ özel çalõşmalarõn (Konya Karapõnar) varlõğõnõ 
da söylememiz uygun olacaktõr. 

Tablo 3 : Türkiye�de Günümüzde Düzenleme Çalõşmalarõndaki Hedefler  

 3083 SAYILI KANUN U.D. ARAZİ TOP.TÜZÜĞÜ U.D. 
1 ARAZİ DAĞITIMI ve KİRALAMA AKTİF   
2 KÖY GELİŞME ALANI DÜZ. AKTİF   
3 TOPRAK TAHSİSİNİ DÜZENLEMEK AKTİF   
4 KAMULAŞTIRMA PASİF   
5 ARAZİ TOPLULAŞTIRMA AKTİF ARAZİ TOPLULAŞTIRMA AKTİF 
6 ARAZİ İYİLEŞTİRME AKTİF ARAZİ İYİLEŞTİRME AKTİF 
7 ÜLKE TOP.VERİMLİ İŞL.  ÜLKE TOP.VERİMLİ İŞL.  

Şekil 2�de ATT�ye göre yapõlan arazi toplulaştõrma çalõşmalarõnõn yõllara göre dağõlõmõ 
istatistiki ifade ile verilmektedir  [Köy Hizmetleri]. 

Hedeflerin çok dar tutulduğu çalõşmalarda ki toplulaştõrmalarda acaba arzu edilen 
sonuçlara ulaşõlmakta mõdõr? Bu soruya cevap amaçlõ bir çalõşmada çok çarpõcõ sonuçlar 
elde edilmiştir.  

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

19
61

19
66

19
69

19
72

19
75

19
78

19
83

19
86

19
89

19
92

19
95

YIL

H
a PROJE ALANI

 

Şekil 2 . ATT�ye göre yapõlan arazi toplulaştõrma çalõşmalarõnõn yõllara göre dağõlõmõ 

Şekil 3�de Türkiye�de ATT�ye göre 1998 yõlõna kadar yapõlan çalõşmalardaki 
toplulaştõrma oranlarõ dönemler halinde verilmektedir. 
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Türkiye�de arazi toplulaştõrma çalõşmalarõnda (ATT�ye göre) yaklaşõklõk 305 projenin 
göz önünde bulundurularak yapõlan ortalamada Şekil 3�deki görüntü oluşmaktadõr.  

Şekil 3 incelendiğinde yapõlan çalõşmalarõn bir çoğunun toplulaştõrma amacõna uygun 
yapõlmõş olduğunu söylemek zordur.Yapõlan projelerin çoğunda tarla sõnõrlarõnõn 
düzeltilmesi ve tarla içi iyileştirme (yol, sulama-kurutma vb.) faaliyetlerinin yürütülmüş 
olduğu akla gelmektedir. 5. bölümde değineceğimiz gibi bu sonuç ve amaçlar çağdaş 
uygulamalara pek benzememektedir. ATT�ne göre yapõlan toplulaştõrmalarõn kendi 
kaderlerine terk edildiği ve yeniden parçalanmayõ önleyici yeterli düzenlemelerin 
bulunmadõğõ da bir gerçektir. 
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Şekil 3. ATT�ye Göre Türkiye�de Toplulaştõrma oranlarõ 

3.3.2 3083 Sayõlõ Yasaya Göre Yapõlan Çalõşmalar 

3083 sayõlõ yasaya göre Tarõm Reformu Genel Müdürlüğünce sulama hizmeti 
götürülecek alanlarda isteğe bağlõ veya zorunlu olarak toplulaştõrma çalõşmasõ 
yapõlmaktadõr. Çalõşmalarda temel hedefler olarak seçilenler aşağõda sõralanmõştõr: 

• Ülke topraklarõnõn verimli işletilmesini sağlamak (arazilerin toplulaştõrmasõnõ 
yapmak ve tekrar küçülmesini önlemek)  

• Az topraklõ ya da topraksõz çiftçilerin devlet topraklarõ  ile topraklandõrõlmasõ, 
• Köy gelişme ve yeni köy yerleşme alanlarõna yer ayrõlmasõ, 
• Zorunluluk halinde arazilerin diğer amaçlara tahsisinin düzenlenmesi, 
• Gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerine ait dağõtõm normunu geçen topraklarõn 

kamulaştõrõlmasõ için belirlenmesi. 

Yukarõdaki hedeflerden ATT�ye göre farklõ olanlar; çiftçinin topraklandõrõlmasõ, 
kamulaştõrma işlemleri, köy yerleşim yeri ayrõlmasõ ve en önemlisi de tarõm arazilerinin 
diğer amaçlara tahsisi çalõşmalarõdõr. Bu hedeflere ilişkin yapõlan çalõşmalarda bir 
çok olumlu veya olumsuzluk diye tarif edebileceğimiz oluşumlar yaşanmaktadõr. 
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3083 sayõlõ yasaya göre sadece arazi toplulaştõrma amaçlõ çalõşma pek 
yürütülmemektedir. Çalõşmalarda arazi toplulaştõrõlmasõ faktörü ön planda bir tercih 
olmamakta, taşõnmazlarõn mülkiyeti esas alõnarak tarõmsal kabiliyetlerinin iyileştirilmesi 
çalõşmalarõ ön plana çõkmaktadõr. 

Norm fazlasõ kamulaştõrõlacak miktar konusunda GAP bölgesi hariç hemen hemen hiç 
çalõşma yapõlmamaktadõr. Bunda bir çok etken vardõr. Ülkenin büyük bir kõsmõnda 
yasanõn öngördüğü ve kamulaştõrmayõ gerekli kõlacak şartlar oluşmamaktadõr. Oluştuğu 
durumlarda da bir çok gerekçelerle yasanõn bu hükmünün uygulanmasõ zor 
görünmektedir. 

3083 sayõlõ yasanõn en çok uygulanma şansõ yakalanan hedefleri yerleşim yeri gelişme 
alanõ çalõşmalarõdõr. Bu çalõşmalardan köy  yerleşim yeri gelişme alanõ oluşturma 
çalõşmalarõ mevcut hazine veya mera alanlarõndan yer tahsis edilerek parselasyon 
çalõşmasõ yapõlmasõ ve sonuçta da parsellerin tahsisi şeklinde ele alõnmaktadõr. Yerleşim 
birimlerinin altyapõ imkanlarõna kavuşturulmasõ ve mevcut şartlarõnõ kõsa vadede 
değiştirici davranõşlar pek gösterilmemektedir. 

3083 sayõlõ yasanõn uygulanmasõnda, dağõtõlacak toprağõn kaynağõ gündeme 
gelmektedir. Doğaldõr ki dağõtõlacak topraklar genellikle HAZİNE ARAZİLERİ ve bir 
gerekçe ile vasfõ değiştirilen MERA alanlarõdõr. Bu noktada aşağõda sõralanan 
olumsuzluk ve endişeler gündeme gelmektedir: 

• Hazine ve mera arazileri bir bütün iken, dağõtõm nedeniyle parçalanmakta, 
dolayõsõyla toplulaştõrma değil, yasa hedeflerinin ve çağdaş akranlarõnõn aksine 
uygulamada ayrõştõrma ve parçalama temel hedeflerden olmaktadõr. 

• Hazine arazileri (siyasi nüfuzun gücü ile orantõlõ) kõsa bir geçiş döneminden sonra, 
değeri ile kõyaslanamayacak karşõlõklarla devletin elinden çõkarõlarak  kamusal bir 
değer kaybedilmektedir. 

• Bölgede bulunan mera alanlarõ kolaylõkla vasõf değişikliği yapõlarak tarõmsal arazi 
olarak dağõtõlmaktadõr. Bu konu yeni bir çok olumsuzluğun sebebi olmaktadõr. İlk 
önce ülke  tarõmõnõn önemli bir zenginliği ve çeşidi olan hayvancõlõk  sektörünü 
olumsuz yönde   etkilemektedir. Bir diğer olumsuzluk kaynağõ da, mera topraklarõ 
kabiliyetleri dõşõnda            kullanõma zorlanmalarõdõr. Bu durumda hem verimli bir 
tarõmsal faaliyetin yürütülmesi    mümkün olmamakta, hem de erozyon vb. 
nedenlerle ülke topraklarõnõn kaybolmasõna  sebep olunmaktadõr. 

• 28 Şubat 1998 tarih ve 4342 sayõlõ �Mera Kanunu� soruna çare gibi düşünülse de 
idareye vasõf değişikliği yapma imkanõ verecek maddeler yasada mevcut 
bulunmaktadõr. Mera özelliğinin kalmadõğõ, ihtiyaç fazlasõ vb. gerekçelerle kullanõm 
değişikliği mümkün olabilecektir. 

• Kadastral çalõşmalarda 26.06.1987 yõlõndaki 3402 sayõlõ yasaya kadar mecbur   
kalõnmadõkça özel mülkiyete konu olmayan alanlarõn tespiti dahi yapõlmamõştõr 
[Erdi vd, 1999]. Tespit yapõlanlarda ise bilimsel bir tasniften yoksun gelişigüzel bir 
cins tanõmõ yapõlmõştõr. 1987 yõlõna kadar kõymetli olanlardan çoğu ya yağmaya konu 
olmuş veya idarece amaç dõşõ bir kullanõm için tahsisli bir arazi durumuna gelmiştir. 
Bu durum meralarõn, mera olduğu halde hazine arazisi yapõlan arazilerin veya 
hazine arazilerinin sahipsizliğine ve konuya  ilişkin bir rejimin (düzenlemenin) 
olmadõğõnõn en büyük göstergesi olarak kabul edilmektedir [Erdi vd, 1999]. 
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3083 sayõlõ yasaya göre GAP�ta yapõlan çalõşmalarda dikkat çekici sonuçlara 
rastlanmaktadõr [TTGM]. GAP�ta yapõlan çalõşmalardan seçilen bazõ uygulama 
bölgelerindeki istatistiki tespitler Şekil 4�te verilmiştir. 
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Şekil 4-a 

HİSSELİ ARAZİ MİKTARI
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Şekil 4-b 
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BİR PARSELİN ORTALAMA MALİK SAYISI
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Şekil 4-c 

TAM MÜLKİYETLİ PARSEL SAYISI
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Şekil 4-d 
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MÜŞTEREK MÜLKİYETLİ PARSEL SAYISI
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Şekil 4-e 

Şekil 4 ve diğer GAP uygulama istatistiklerinden aşağõdaki sonuçlar çõkarõlabilir: 

• 57 köyde uygulanan projelerden sadece 5 köyde parsel sayõsõnda bir azalma (yani 
toplulaştõrma) görülmüştür. Tablodan izleneceği gibi bazõ köylerde 4-5 kat hatta 
daha fazla oranda bir parsel çoğalmasõ (parçalanmasõ) görülmektedir. 

• Hisseli arazi miktarõ konusunda önemli oranda azalma görülmesine rağmen, dikkat 
çekici oranda hisseli arazi miktarlarõnõn çoğaldõğõ görülmektedir. 

• Bir parselin ortalama malik sayõsõnda ciddi oranda bir azalma olmuştur. 
• Tam mülkiyetli parsel oluşturmada büyük bir oran yakalanmõştõr. 
• Müşterek mülkiyetli parsel sayõsõnda tam mülkiyetli parsel sayõsõndaki artõş gibi bir 

fazlalaşma gözlenmektedir. 
• TRGM uygulama alanlarõnda parsel sayõlarõ eski duruma göre artõş gösterdiğinden 

toplulaştõrma oranlarõnõ belirlemek mümkün olmamaktadõr. Bu durum eski 
parsellerin çok hisseli olarak kullanõldõğõnõ göstermektedir.bu durum bir parselin 
ortalama malik sayõsõndan da anlaşõlmaktadõr. 

GAP�taki arazi düzenleme çalõşmalarõnda genel anlamda bir arazi toplulaştõrma 
çalõşmalarõ yerine fiili durum iyileştirilerek mevcut mülkiyet altyapõsõnõn yeniden 
oluşturulduğu düşünülmektedir. Yeni düzenlemede hisseli arazi miktarõnda bir artõş 
olduğu ve bununda yasal gerekler nedeniyle olduğu düşünülmektedir. GAP�ta, 
sorunlarõna rağmen tarõmsal yapõnõn iyileştirilmesi (Yol �su, vd.) çalõşmalarõnõn tek 
başõna bile bir anlam ifade ettiği ve takdirle anõlmasõ gereken çabalar olduğu 
düşünülmektedir. 

Şekil 5�de Harran ovasõ arazi düzenleme projesi 2. kõsõm arazi toplulaştõrma öncesi ve 
sonrasõ genel durum verilmiştir. Şekil 5 incelendiğinde toplulaştõrma sonrasõ parsel 
sayõlarõnõn müşterek mülkiyetli parsel sayõlarõnõn arttõğõ görülmektedir. 
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Şekil 5-a 
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Şekil 5-b 

Şekil 5: Harran Ovasõ Arazi Düzenleme Projesi 2.Kõsõm AT Öncesi ve Sonrasõ Genel Durum 

4. TÜRKİYE�DEKİ ARAZİ DÜZENLEME ÇALIŞMALARININ BİR 
DEĞERLENDİRMESİ 

Yukarõdaki bölümlerde, batõ ülkeleri ve Türkiye�de kõrsal mekanda yapõlan arazi 
düzenlemesi çalõşmalarõnõn özellikle hedefler ve uygulamalar açõsõndan bir özeti 
sunulmuştur. Batõ ülkelerinin konuyu algõlayõş ve uygulayõşlarõ ile, Türkiye�nin 
yaklaşõmõ ve uygulayõşõnõn farklõ olduğu gösterilmeye çalõşõlmõştõr. 

Üçüncü bölümde sunulduğu gibi, batõ ülkelerinin hedefleri zenginleştirmesi ve bunu 
titizlikle uygulama iradesi, Türkiye�de genel anlamda gözlenememektedir. Tablo 3�de 
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sunulduğu gibi, yasal düzenlemeler ve uygulamalarda konuyu bütüncül bir yaklaşma 
mantõğõ görülemediği gibi mevcut yasal hedeflere yaklaşmada da, tam anlamõ ile 
başarõlõ olunamadõğõ düşünülmektedir. 

Genel anlamda Türkiye�deki uygulamalarõ, benimsediği hedefler açõsõndan Şekil 6�daki 
gibi özetleyebiliriz. Şekil 6 oluşturulurken, Türkiye�nin çalõşmalara çok geç başladõğõ ve 
batõda konuya ilişkin oluşmuş deneyimden yararlandõğõ göz önüne alõnmõştõr. 

Şekil 6�da görülen hedeflerin çağdaş akranlarõndan çok uzak olduğu bilinmektedir.kaldõ 
ki 4. bölümde görüleceği gibi, anõlan hedefleri gerçekleştirmede bile bir çok eleştiri 
kaynağõ bulunmaktadõr. 

Türkiye�deki arazi düzenleme çalõşmalarõnõ genel bir perspektifi çizilmek istendiğinde, 
iki farklõ görüntünün olacağõ düşünülmektedir. Uygulayõcõlarõn ve bilimsel kurumlarõn 
konuya yaklaşõmlarõnda farklõ görüntüler olacaktõr. Uygulayõcõlar dõşõnda bakõldõğõnda, 
arazi düzenlenmesine ilişkin sistemde aşağõdaki tespitler ön plana çõkmaktadõr. 
Doğaldõr ki bu tespitler aynõ zamanda çözümlere de çareler olarak düşünülebilir. 
Değinilen konular olabildiğince önem sõrasõnda ele alõnmaya çalõşõlmõştõr. 

 
Şekil 6 Türkiye�de Arazi Düzenlemede Tercih Edilen Hedefler 

1. Türkiye�deki kõrsal mekanõn düzenlenmesine ilişkin çalõşmalar, bütüncül bir sistem 
mantõğõndan yoksun, münferit çalõşmalar olarak algõlanmakta, farklõ birimlerce, 
farklõ zamanlarda, farklõ hedeflere ulaşõlabilecek gibi davranõşlara konu olmaktadõr. 
Kõrsal mekanõn düzenlemesine yönelik hizmet veren kurumlar, anõlan mekanõ 
bir bütün olarak algõlamamakta, dolayõsõyla çalõşmalarõnõn bir bütünün 
parçalarõ olduğu gerçeğini göz ardõ etmemektedir. Buna köy yerleşim yeri imar 
çalõşmalarõ, arazi düzenleme, köy gelirlerini artõrõcõ davranõşlar vb. çalõşmalarõ örnek 
olarak verebiliriz. 

2. Ülkedeki tüm sektörlerde olduğu gibi, kõrsal mekana ilişkin yapõlan iyileştirme 
çalõşmalarõnõn da koordinasyon, birlikte çalõşma, ilişkili bir diğer birimi veya 
faaliyeti dikkate alma vb. konularda tam bir ilgisizlik ve kayõtsõzlõk yaşanmaktadõr. 

3. Kõrsal mekana ilişkin yapõlan hukuki düzenlemelerde amaç, uygulama şekli, 
uygulama sonrasõ durumun izlenmesi vb. konularda tam bir farklõ mozaik görüntüsü 
yaşanmaktadõr. Hukuki düzenlemelerde konu bir bütün olarak ele alõnmamakta, o 
anki akla gelen konu tek başõna ele alõnarak düzenlemeye çalõşmaktadõr. Öyle ki 
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hukuksal düzenlemeler sadece hedeflediği konu itibariyle bir düzenleme yapmakta, 
diğer bir etkileşimli olduğu konuyu hiç göz önüne almamaktadõr. Örnek olarak mera 
rejimi-kadastro ilişkisi, mera-hayvancõlõk, mera-arazi düzenlemesi, vb. ile mera 
kanunu, orman kanunu, kadastro kanunu, arazi düzenleme kurallarõ ve 
yönetmelikleri vb. sayõlabilir. 

4. Türkiye�de toprak rejimi konusunda günümüze kadar hakim olan düşünce, siyasi 
yaklaşõmlarõn da bir sonucu olarak, ayrõm yapõlmadan, herhangi bir kaygõ taşõmadan 
ve bir adõm sonrasõnõ düşünmeden, hep ülke topraklarõnõn dağõtõlmasõ temeli üzerine 
olmuştur. Bu durumun bir sonucu olarak, batõ ülkelerinin aksine bütün olan 
topraklarõn parçalanmasõna sebep olunmuş ve kabiliyetleri dõşõnda kullanõlmalarõnõn 
zemini hazõrlanmõştõr. Diğer yandan, her şeyi devletten bekleyen, devletin varlõğõ 
dõşõnda bir dünyanõn olduğunun keşfedilmesine engel olan, insanlarõ hep yardõmla 
ayakta tutan, kendi öz güven ve hayal gücünün oluşmasõna engel olan ve ülke 
insanõnõ buna alõştõran bir sistem yaratõlmõştõr. 

5. Kõrsal mekanda tarõm topraklarõna olacak talep baskõsõnõ azaltõcõ alternatif sektörler 
yaratõlamamõştõr. 

6.  1982 Anayasasõ ve 3083 sayõlõ kanun� nda Toprak Reformunun yapõlabileceğine ilişkin 
hükümler olmasõna rağmen, halen uygulamaya geçirtilememiştir. 

 
Kõrsal Mekana İlişkin Siyasi ve Hukuki Rejim 

Şekil 7 : Kõrsal mekana ilişkin planlama, uygulama ve izlemede bütüncül yaklaşõm 

Yukarõdakilere başka maddeler de ilave etmek mümkündür. Şekil 7�de, Türkiye�de 
siyasi, hukuki, teşkilatlanma, hizmet hedefleri seçme, hizmet götürme ve hizmet 
sonrasõnõ izleme konusunda benimsenmesi gereken bütüncül yapõ izaha çalõşõlmaktadõr. 

Şekil 7 incelendiğinde, kõrsal mekanõn siyasi ve hukuki rejim tarafõndan çepeçevre 
denetim altõna alõndõğõ görülecektir. Kõrsal mekanõ meydana getiren bileşenlerden her 
biri için hedefleri, faaliyet şekilleri ve sorumluluklarõ tam tarif edilmiş, boşluklarõn ve 
çakõşmalarõn olmadõğõ bir teşkilatlanma ve faaliyetler yapõsõ öngörülmektedir. Aksi 
durum, bu günkü gibi karmaşa demektir. 

5. SONUÇ VE ÖNERİLER 

Türkiye�de kõrsal mekanõ ve ondaki hayatõ çepeçevre saran siyasi ve hukuki bir 
yapõlanmadan söz etmek mümkün değildir. Mevcut düzenleme ve uygulamalarda 
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sistemin bir bütün olarak ele alõnmamasõ nedeniyle çalõşmalarda mükerrerlikler, 
boşluklar, eksiklikler, olumsuzluklar, kaybedilen umutlar ve değerler, vb. hep 
olmaktadõr. 

Türkiye�nin kõrsal mekanõ ve ondaki sosyal, kültürel, ekonomik, tarõmsal vd. hayatõ bir 
bütün olarak çevreleyen, siyasi ve hukuki bir yeniden yapõlanmaya ihtiyaç vardõr. Kõrsal 
mekanda yapõlacak uygulamalarõ bir bütün olarak kavrayacak, sebep-sonuç ilişkisinin 
kurulduğu, çağa uygun hedefleri olan düzenlemeler için hukuksal ve siyasi altyapõnõn 
yeniden oluşturulmasõna ihtiyaç vardõr. 

Bilgi çağõnda insanõmõza, sosyal, kültürel, ekonomik, vd. şartlarõn sağlanmasõ 
kaçõnõlmaz bir ödevdir. İnsanõmõzõ, birilerinin himmetiyle yaşõyor olma mantõğõndan 
kurtarõp, kendi ayağõ üzerinde ve en az çağdaş ülkelerin insanõ kadar müreffeh ve onurlu 
yaşamasõnõ sağlayõcõ altyapõlarõn oluşturulmasõ kaçõnõlmazdõr. İnsanõmõz bu günkü 
görüntüyü hak etmemektedir. 

Bunlarõn sağlanmasõ, konu ile ilgili her birim ve mesleki disiplinlerin, hem görevi ve 
hem de varlõk nedenidir. 

Sekizinci Beş Yõllõk kalkõnma planõnda öngörülen geniş kapsamlõ Arazi Toplulaştõrma 
kanunu, kurumlar arasõ uygulama farklõlõklarõnõ ortadan kaldõracak şekilde 
çõkartõlmalõdõr. 

KHGM tarafõndan 1990� lõ yõllarda TBMM� ye sunulan Arazi Toplulaştõrma Kanunu 
daha kanunlaşmadan iki defa revizyona uğramõştõr. Arazi Toplulaştõrma Kanunu 
çõkartõlmadan önce pilot uygulamalarõn yapõlmasõna ihtiyaç vardõr. 
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