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Ozet : Tiirkive’'de arazi diizenleme calismalarinin yapilabilecegine dair 1982
anayasasinda ve Tiirk Medeni Kanunu'nda diizenlemeler mevcuttur. 1982
Anayasast’ min Toprak miilkiyeti baslhiginda:

“ Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir.
Kanun, bu amacla, degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gore topragin
genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye
toprak saglanmasi, tiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kii¢iilmesi ve diger toprak
ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amacla dagitilan topraklar béliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan cificilerle miras¢ilar tarafindan igletilebilir. Bu
sartlarin kaybi halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iligkin esaslar
kanunla diizenlenir (Madde 44)”. Toprak reformunun yapilabilecegine dair
hiikiimler bulunmaktadur.

1.1.2002 tarihinde yiiriirlige giren Yeni 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun
Esya Hukuku —Tasinmaz Miilkiyeti Boliimiinde Topragin lyilestirilmesi baslhiginda
da:

“ Su yollarim diizeltme, sulama, bataklik yerlerini kurutma, yol acma, orman
yetistirme, arazileri toplulastirma gibi iyilestirme isleri, ancak ilgili maliklerin
ortak girigimleriyle yapilabilecekse, arazinin yarisindan fazlasina sahip
bulunmak kosuluyla maliklerin iicte ikisinin bu yolda karar vermeleri gerekir.
Diger malikler de bu karara uymak zorundadir. Alinan karar, tapu kiitiigiiniin
beyanlar siitununda gosterilir.

Bu konulara iliskin 6zel kanun hiikiimleri sakhdwr ( Madde 755)”. Arazi
Toplulastirma ¢alismalarimin yapilabilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir.

Anayasa ve Tiirk medeni Kanunu’'ndaki bu hiikiimlere ragmen; bugiine kadar
yvapilan ¢alismalarda olmasi gereken yasal diizenlemelerde, uygulama
hedeflerinde ve wuygulama tekniklerinde olmasi gereken degisim siireci
izlenememistiv. 20 yildir Anayasa’ da ongoriilen Toprak Reformu ve Arazi
Toplulastirma Kanunu ¢ikartilamamiy , 2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planminda da Arazi Toplulastirma Kanunu'nun ¢ikartimast
yoniinde kararlar alinmistir. 1984 yiulinda yiiriirliige giren 3083 sayili “Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ise; sadece,
stmirlt olarak Tarum Reformu ilan edilen yerlerde uygulanabilmektedir. Bugiin
hala Tiirkiye’ de Arazi Diizenleme ¢alismalarinin baslangicindaki anlayis ve
yvaklagimlarin aynen korundugu gozlenmektedir.
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Calismada, Tiirkiye’ deki arazi diizenleme ¢alismalarindaki hedefler, ge¢miste ve
glintimiizde yapilan uygulamalarla, diizenleme sonrasi izleme konularindaki
davranis ve politikalarin bir elestirisi yapiimaktadir. Calismanin Arazi Diizenleme
konusunda yapilan yeni yasal diizenleme ¢alismalarina bir katkisinin olmasi temel
amac olarak secilmistir.

1. GIRIS

Batili iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, Osmanli Imparatorlugu dénemine uzanan
Arazi Diizenleme c¢alismalarinin  varlign  bilinmektedir. Osmanli  Imparatorlugu
donemindeki “kullanilmayan topraklarin tarimsal hayata kazandirilmasi
durumunda miilkiyetinin edinilebilecegi ve mazeretsiz kullanilmamasi durumunda
da miilkiyetinin kaybedilecegi” hiikiimleri bir arazi diizenleme ¢alismasi1 olarak
sayilabilir.

Konumuz itibariyle, Tilirkiye Cumhuriyeti donemi ¢alismamizda temel olarak alinmastir.
Tirkiye Cumhuriyeti doneminde yapilan ¢alismalar incelendiginde, ¢ok kabul edilebilir
hedeflerin segilip, basarili sonuglar alindigini1 sdylememiz miimkiin gériilmemektedir.

Calismalarda segilen hedefler, uygulamalar ve varilan sonuglar itibariyle, ¢agdas
benzerleriyle bir uyum pek goézlenememistir.Calismalarda, yeni durum ve gelismelere
uyum konusunda gerekli 6zenin gosterilemedigi izlenimi edinilmistir. Bu sonucun
olusmasindaki sebepler arastirildiginda, genelde bilinen gerekgeler karsimiza
cikmaktadir. Bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli davranislarin gosterildigini
sOylemekte, varilan sonuglar incelendiginde pek miimkiin olmamaktadir.

2. BATILI ULKELERDE ARAZi DUZENLEMESI ANLAYISINDAKI HEDEF
VE UYGULAMA DEGISIKLIKLERI

Ozellikle Avrupa iilkelerinde, yiizyillar oncesine dayanan arazi toplulastirma
(diizenleme) caligmalarinin, 7-8 yiizy1l 6ncesine dayandigi bilinmektedir. Yurttaslarin
gontlli takasi ile baslayan toplulastirma c¢alismalari, giiniimiizde kirsal mekani bir
biitiin olarak icine alan ve yeniden yapilanma diyebilecegimiz diizenleme sekline
gelmistir.

Ozellikle Avrupa Topluluguna dahil iilkelerde ki arazi toplulastirma calismalarinda
izledikleri hedefsel degisim ve uygulama yontemleri incelendiginde, ¢cok degisik ve
anlaml degisimler izlenmektedir. Cesitli donemlerde, secilen her bir hedef ve bunlarin
uygulamalar1 sonucunda olusan yeni durum yakinda izlenerek, gerekli hedef ve
uygulama degisikliklerin hemen yapildig1 gozlenmektedir.

Tablo 1°de tarihsel olarak Avrupa Ulkeleri genelindeki hedef degisimleri verilmektedir
[Demirel, 1999]. Tablo 1 incelendiginde zaman igerisinde sartlara ve ihtiyaglara gore
hedef degisimlerinin c¢oklugu goze carpmaktadir. Tarimsal alanlarda yapilan bir
uygulamadan elde edilen sonuclar, yeni bir hedefin ve buna bagh uygulamanin
sebebi olmustur.
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Uygulamanin ve uygulama sonuglarinin zamaninda ve dogru olarak izlenmesi ile, o
anda ortaya c¢ikan ve ilerde ortaya c¢ikacak olumsuzluklar ortadan kaldirilmaya
calisilmistir. Caligmalarda oldukga da basarili oldugu da bir gergektir.

Tablo 1. Batili Ulkelerde Arazi Diizenleme de Hedefler, Uygulamalar ve Hedef Degisimleri

IKUSAK 'YIL BENIMSENEN HEDEFLER
1.KUSAK 1343- -Tuna nehri yataginin degisimi nedeniyle toprak degisimi
-Goniillii toprak degisimi
1500- -Toprak degisiminin yayginlasmasi
-Ekonomik ve verimli kullanim ¢alismalari
1800- -Almanya’da yonetmelik hazirlanmasi
1920 -Topragin uygun kullaniminin saglanmasi

-Anit, doga ve yesilin korunmasi

1922- -Tarimsal mekanizasyonun 6nem kazanmasi ve buna uygun isletmeler
olusturulmasi, diizgiin parsel ve asfalt yollar
-Toplumsal kalkinmanin temel hedef kabul edilmesi

1940- -Bayindirlik ¢aligmalarinin alan ihtiyaglarinin karsilanmasi

1950- -Gelir artimini saglanmasi

-Yasam sartlarinin iyilestirilmesi

-Tarimsal kiiltliriin degistirilmesi

-Tarimsal mekanizasyona uyumlu isletmeler olusturma

1957- -Ortak bir tarim olusturma ¢abalar1
-Arz-talep dengesinin korunmasi
-Tarimsal gelirin diger ekonomik sektorlerle denklestirilmesi

1964- -Uretim sartlarmin iyilestirilmesi

-Uretimin diizenlenmesi, pazarlamast, iiriin islenmesinin desteklenmesi
-Kirsal mekanin toplumsal gelismeler dogrultusunda yeniden planlanmasi
Koy yerlesim alanlariin yeniden diizenlenmesi

1968- -Biiyiik uzmanlagmis isletmelerin olugturulmasi(verimlilik, yarigmacilik ve se¢gmecilik)
-Diger ekonomik sektorlere esit gelir saglayacak yapilar olusturulmasi

-Hedefe ulasamayacak isletme ¢alisanlarini diger is alanlarina 6zendirilmesi

-Meslege iliskin bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi

2. KUSAK 1970- -Tarimsal isletmeciligin, ¢aligma ve iiretim sartlarinin iyilestirilmesi
-Genel tarimsal kiiltiiriin gelistirilmesi
-Kirsal gelisimi baslatma, siirdiirme ve 6zendirme

3.KUSAK 1977- -Depolama, isleme ve pazarlama 6nlemlerinin modernlestirilmesi
sorulari ihtiyaglaral -Bilinen yatirimlar yerine, yeni ihtiyaglara yonlendirme
gore ¢ozen bir politika -Geng niifusun ¢iftcilige 6zendirilmesi

-Cevre koruma atiklarmin degerlendirilmesi
-Duruma ekonomik ve cografi yapiya gore toplulastirma kapsami belirlemel

1985- -Uretim fazlalig1 nedeniyle, yeni isletme yerine mevcutlarin iyilestirilmesi
1988- -Uretim fazlaligin1 azaltict énlemler
1992- -Ekim alanlarinin azaltilmast

-Mekan planlamasi

-Doganin bakimi ve korunmasi

-Cevre saglig1 ve dinlenme yerleri

-Su ekonomisi ve zararl atiklarin yok edilmesi

-Balik¢ilik, aveilik, enerji saglanmasi, ulagimin saglanmasi

-Bolge planlamasi, madencilik hammadde kaynaklarinin korunmasi ve giivence altina alinmasi
-Disiplinler arasinda esgiidiimiin saglanmasi

2000- -Cevre, canlilara yasam alanlar1 saglanmasinin desteklenmesi
-Toplulagtirma ve diger nedenlerle bozulan dogal yapiya tekrar doniis
-Kirsal ve kentsel alanlarda esdeger yasam sartlarinin saglanmasi
-Dogal yasam altliklarinin korunmasi

-Miilkiyet ve topragin kullanim sartlarmin degistirilmesi
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3. T.C. DONEMINDE ARAZi DUZENLEME ANLAYISINDAKI HEDEF VE
UYGULAMA DEGISIKLIKLERI

Tirkiye icin bu alanda oOnerilecek ¢oziimlerin uygunlugunu ve tutarhiligini
arastirabilmek i¢in, giinlimiize kadar yapilan ¢alismalarin ve alinmis sonuglarin gézden
gecirilmesi gerekmektedir [Erkan, 1990].

Tiirkiye’de tarimsal yapiy1 diizenleme amagcl kurallar Osmanli imparatorlugu dénemine
kadar uzanmaktadir. Osmanlidaki miilkiyet rejiminin ve sartlarinin da bir geregi olarak
tarimsal hayata iligkin iki temel kural benimsenmisti.

e “Mevat arazinin ihya edilerek tarim yapilabilir duruma getirilmesi halinde
milkiyetinin edinilebilmesi”

e “Nadasa birakma, askerlik ve uzun siireli hastalik gibi kabul edilebilir bir 6zrii
olmaksizin arka arkaya 3 yil siireyle bos birakmasi durumunda, topragin ¢ift¢inin
elinden alinacagi”

Bu kurallar, tarim yapmaya miisait fakat bakima muhtag¢ olan arazilerin tarimsal hayata
kazandirilmasini tesvik eden ve aymi zamanda bir yolla miilkiyeti kazanilmis bir
tarimsal degerin, stirekli kullanilmasini zorunlu kilan ve iilke topraklarinin stirekli
kullanimin1 saglamaya ¢alisan diizenlemelerdir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde tarimsal amagla yapilan arazi diizenleme, topraklandirma ve
yurtlandirma (iskan) ¢aligsmalari, kurtulus savagindan bu yana siirdiiriilmektedir [Erkan,
1990]. Giliniimiize kadar ki genel anlamda yapilan diizenlemeler ve sonuglar1 gruplar
halinde Tablo 2’de sunulmustur. (T:Toprak).

Tablo 2 ¢ ye , bir ¢ok kanun ve yonetmelikler daha ilave edilebilir. Cesitli kuruluslarin
teskilat yapilarinin olusturulmalarini saglayan yasalar da bunlar arasinda sayilabilir.
Bilindigi gibi Tiirkiye’de su an yiiriitilmekte olan arazi diizenleme ¢alismalarindan
birinin yasal dayanag:, teskilat yapilanmasina dayanan bir TUZUK ‘tiir. (Arazi
Toplulagtirma Tiizigi : ATT).

Tablo 2. Tiirkiye’de Arazi Diizenleme Amacli Yasal Diizenlemeler

KANUN HEDEFLER UYGULAMADA DAGITILAN TOPRAK
MIKTARI(Dekar:Dk.) ve CINSI
TARIH SAYI
1 1929 Biitce T.DAGITIMI 6 787 234 Dk. Tarla Toprag:
327 081 Dk. Bag, Bahge Arazisi
2 ]02.06.1929 1505 T.DAGITIMI
3 16.04.1934 2510 T.DAGITIMI 2999 825 Dk. Tarim Toprag:
4 1945 4753 T.DAGITIMI 22 013 060 Dk. Tarim Topragi
27 147 120 Dk. Mera Topragi
5 16.06.1970 1306 Yurtlandirma
6 1973 1757 TOPRAK REFORMU (Toprak fyilestirme ve Dagitimi)
7 22.11.1984 3083 TARIM REFORMU (Tarmmu lyilestirme ve Toprak Dagitimi): 50 000 Dk. Tarim
Toprag:
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Sekil 1: Tiirkiye’de dagitilan topraklarin yillara gore dagilim

Tablo 2 incelendiginde, hemen hemen tiim yasal diizenlemelerde, TOPRAK
DAGITIMI'nin temel 6zelliklerden oldugu gériilmektedir. Uygulama sonuglar1 bunu
gosterdigi gibi, arazi iyilestirme amacli kapsamli bir biitiinciil yaklagimin olmadigi,
caligmalarda, benzer karakterli ve zamana uyumlu hale getirme ¢alismasi ile yetinildigi
diistiniilmektedir.

Dagitilan topraklarin yilara gore dagilimi Sekil 1 de istatistik olarak verilmektedir. 1945
yilinda ¢ift¢iyi topraklandirma kanunu ile en fazla topragin dagitildig1 goriilmektedir.

3.1 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Kirsal Altyap: ve Ongoriilen Hedefler

Planli donemde, hemen hemen tiim kalkinma planlarinda tarimsal yapiy: iyilestirmeye
yonelik toprak ya da tarim reformuna iliskin ilkelerin yer almasina karsilik, tarimda
yeterli biiyiikliige erigsmis isletmelerin olugsmasina ve verimliligin artirilmasina yonelik
yapisal iyilestirmeler gerceklesememistir. Sinirli da olsa arazi toplulastirma faaliyetleri
stirdiiriilmiigse de bunlarin  Ongoriilen saglikli bir tarimsal yapiin gelismesini
gerceklestirdigini sdylemek giictiir.

1. Plan doneminde tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiylimesi ilkesi esas alinirken,
2. Plan doneminde sanayi sektOriiniin ekonominin siiriikleyici sektdrii olmasi
Ongoriilmiistiir. 3. Plan doneminde de ayn1 6ngérii devam etmistir.

Her ii¢ plan doneminde de tarima yonelik ilke ve dnlemler belirlenirken, teknolojinin
genellikle geri, verimliligin belirli iiriinler disinda diisiik, altyapmin eksik ve kamu
hizmetlerinin yeterli bulunmadigi goz Oniline alinmistir. Bu planlarda, arazi
toplulastirilmasi, igletmelerin rasyonellestirilmesi ve dagitilacak toprak konularma
iligkin ilkeler benimsenmistir.

4. ve 5. Planda toprak-insan iligkilerinin diizenlenmesi agisindan toprak reformunun

gerekliligi iizerinde durulmus ve cifteilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi agisindan
kooperatifciligin  desteklenecegi vurgulanmigtir. 6. Plan da ise tarim reformu
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uygulamalarinin teknolojik gelismeyi ve verimliligi amaglayan bir yap1 icinde
stirdiiriilecegi belirtilmistir (Demirel 1999).

VII Plan da kalkinma plani tarim politikasinin, AT Ortak Tarim politikasinda beklenen
gelismelere uygun olarak diizenlenecegini ve sulama ag1 yapilmasi planlanan alanlarda
oncelikle arazi toplulastirmasinin gerceklesecegini belirtilmistir. VIII. Plan da ise, arazi
toplulastirma hizmetlerinin hizlandirilacagin1 ve kanuni diizenlemeler yapilarak arazi
toplulastirmasinin tiim tilkede tek bir esas dahilinde ve etkin bir sekilde gerceklesmesini
saglayacak Arazi Toplulastirma Kanunu’nun ¢ikarilacagi belirtilmektedir.

3.2 Tiirkiye’de Giiniimiizde Yapilan Diizenleme Calismalari

Ugiincii Boliimde deginildigi gibi giiniimiizde 3083 sayil1 yasa ve ATT ne gore iki farkli
kurumca, farkli hedefleri ve kurallar1 olan, uygulama sonrasinda da farkli tercihlere
sahip caligsmalar yapilmaktadir [Erdi vd, 1999].

Bilindigi gibi ATT’ ne gore Koy Hizmetleri, 3083 sayil1 yasaya gore Toprak ve Tarim
Reformu kurumlarinca iki farkli amaci ve uygulamalart olan c¢aligmalar
yiiriitiilmektedir.

* Caligmalarda yasalarin 6ngordiigii hedefler uygun ¢aligmalar yapilmakta midir?

» Uygulamada ve sonrasinda olmasi gereken sonuglar alinmakta midir?

e Giiniimiizde yirtrliikkte olan yasal diizenlemelerde olmasi gereken hedefler ve
ilkeler
benimsenmis midir?

Bu sorular asagidaki boliimde cevaplanmaya ¢aligilacaktir.

3.3 Tiirkiye’de Giiniimiizde Yapilan Diizenleme Calismalarindaki Hedefler Ve
Uygulamalar

Tirkiye’de yapilan diizenleme ¢alismalarinin hedeflerini genel kabullerle asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz.

ATT’ye gore yapilan ¢alismalarda, c¢iftcilerin kabulii ile diizenleme c¢alismalari
yapilabilmekte ve c¢alismalarda yol, sulama-kurutma hizmetleri ile birlikte arazilerin
toplulastirilmasi temel hedef olarak sec¢ilmektedir.

3083 sayili yasaya gore yapilan ¢alismalarda ise, arazilerin bir araya toplanmasindan
farkli olarak topraksiz veya az toprakli c¢iftcilerin topraklandirilmasi igin kiralama
caligmalari, belirlenen normlarin istiindeki toprak sahiplerinin fazla topraklarinin
kamulastirilmasi i¢in belirlenmesi, kdy yerlesim yeri gelisme alanlarinin diizenlenmesi
kavramlar1 da hedef olarak secilmistir. Tablo 3’de yukarida siralanan ATT ve 3083
sayll1 yasaya gore benimsenen hedefler genel hatlar1 ile verilmistir. Tablodaki U.D.,
Ongoriilen amacin, uygulamalarda ele alimisindaki durumunu gostermektedir.

Tablo 3’de goriildiigii gibi her iki uygulamanin farkli hedefleri mevcuttur. Asagidaki alt
basliklarda ¢alismalardaki mevcut durumun ayr1 ayr1 degerlendirmesi sunulmaktadir.
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3.3.1 ATT’ye Gore Yapilan Calismalar

Tablo 2’den goriilecegi gibi ATT ye gore yapilan ¢aligsmalarda yol ve sulama hizmetleri
ile salt arazi toplulastirmasi ¢alismasi yapilmaktadir. Cagdas akranlarinin Tablo 1’de
verilen hedeflerine uygun bir ¢alisma hedeflenip, yapilmaktadir. Yoresel bazda ve ¢ok
az da olsa erozyonla miicadele vb. amagli 6zel calismalarin (Konya Karapinar) varligini
da sdylememiz uygun olacaktir.

Tablo 3 : Tiirkiye’de Giiniimiizde Diizenleme Caligsmalarindaki Hedefler

3083 SAYILI KANUN U.D. ARAZI TOP.TUZUGU U.D.

1 | ARAZI DAGITIMI ve KIRALAMA AKTIF

2 |KOY GELISME ALANI DUZ. AKTIF

3 | TOPRAK TAHSISINI DUZENLEMEK | AKTIF

4 |KAMULASTIRMA PASIF

5 | ARAZI TOPLULASTIRMA AKTIF | ARAZI TOPLULASTIRMA AKTIF
6 | ARAZIIYILESTIRME AKTIF | ARAZI IYILESTIRME AKTIF
7 | ULKE TOP.VERIMLI iSL. ULKE TOP.VERIMLI iSL.

Sekil 2’de ATT ye gore yapilan arazi toplulagtirma c¢aligmalarinin yillara gére dagilimi
istatistiki ifade ile verilmektedir [Kdy Hizmetleri].

Hedeflerin ¢ok dar tutuldugu calismalarda ki toplulastirmalarda acaba arzu edilen
sonuclara ulasgilmakta midir? Bu soruya cevap amagli bir ¢alismada ¢ok ¢arpici sonuglar
elde edilmistir.
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Sekil 2 . ATT ye gore yapilan arazi toplulastirma ¢alismalarinin yillara goére dagilim

Sekil 3°de Tirkiye’de ATT’ye gore 1998 yilina kadar yapilan ¢aligsmalardaki
toplulastirma oranlar1 donemler halinde verilmektedir.
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Tirkiye’de arazi toplulagtirma caligmalarinda (ATT’ye gore) yaklasiklik 305 projenin
g6z Oniinde bulundurularak yapilan ortalamada Sekil 3’deki goriintii olugsmaktadir.

Sekil 3 incelendiginde yapilan ¢alismalarin bir ¢ogunun toplulastirma amacina uygun
yapilmis oldugunu sdylemek zordur.Yapilan projelerin ¢ogunda tarla sinirlarinin
diizeltilmesi ve tarla ici iyilestirme (yol, sulama-kurutma vb.) faaliyetlerinin ylriitiilmiis
oldugu akla gelmektedir. 5. boliimde deginecegimiz gibi bu sonu¢ ve amaglar ¢agdas
uygulamalara pek benzememektedir. ATT ne gore yapilan toplulastirmalarin kendi
kaderlerine terk edildigi ve yeniden parcalanmayi1 oOnleyici yeterli diizenlemelerin
bulunmadigi da bir gergektir.
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Sekil 3. ATT’ye Gore Tiirkiye’de Toplulastirma oranlari

3.3.2 3083 Sayih Yasaya Gore Yapilan Calismalar

3083 sayili yasaya gore Tarim Reformu Genel Midiirliiglince sulama hizmeti
gotiiriilecek alanlarda istege bagli veya zorunlu olarak toplulastirma caligmasi
yapilmaktadir. Calismalarda temel hedefler olarak secilenler asagida siralanmaistir:

» Ulke topraklarmin verimli isletilmesini saglamak (arazilerin toplulastirmasini
yapmak ve tekrar kiiclilmesini 6nlemek)

* Az toprakli ya da topraksiz cift¢ilerin devlet topraklari ile topraklandirilmasi,

* Koy gelisme ve yeni kdy yerlesme alanlarina yer ayrilmasi,

* Zorunluluk halinde arazilerin diger amagclara tahsisinin diizenlenmesi,

* Gergek ve Ozel hukuk tlizel kisilerine ait dagitim normunu gecen topraklarin
kamulastirilmasi i¢in belirlenmesi.

Yukaridaki hedeflerden ATT’ye gore farkli olanlar; ¢iftcinin topraklandirilmasi,
kamulagtirma islemleri, kdy yerlesim yeri ayrilmasi ve en énemlisi de tarim arazilerinin
diger amagclara tahsisi ¢alismalaridir. Bu hedeflere iliskin yapilan calismalarda bir
¢ok olumlu veya olumsuzluk diye tarif edebilecegimiz olusumlar yasanmaktadir.
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3083 sayili yasaya gore sadece arazi toplulastirma amagh c¢alisma pek
yirtitiilmemektedir. Calismalarda arazi toplulastirilmasi faktorii 6n planda bir tercih
olmamakta, taginmazlarin miilkiyeti esas alinarak tarimsal kabiliyetlerinin iyilestirilmesi
caligmalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Norm fazlas1 kamulastirilacak miktar konusunda GAP bolgesi hari¢ hemen hemen hig
calisma yapilmamaktadir. Bunda bir ¢ok etken vardir. Ulkenin biiyiik bir kisminda
yasanin ongordiigli ve kamulastirmay1 gerekli kilacak sartlar olusmamaktadir. Olustugu
durumlarda da bir ¢ok gerekgelerle yasanin bu hiikmiiniin uygulanmasi zor
goriinmektedir.

3083 sayil1 yasanin en ¢ok uygulanma sans1 yakalanan hedefleri yerlesim yeri gelisme
alan1 c¢alismalaridir. Bu calismalardan kdy yerlesim yeri gelisme alani olusturma
caligmalar1 mevcut hazine veya mera alanlarindan yer tahsis edilerek parselasyon
calismas1 yapilmasi ve sonucta da parsellerin tahsisi seklinde ele alinmaktadir. Yerlesim
birimlerinin altyapt imkanlarina kavusturulmasi ve mevcut sartlarimi kisa vadede
degistirici davraniglar pek gosterilmemektedir.

3083 sayili yasanin uygulanmasinda, dagitilacak topragin kaynagi gilindeme
gelmektedir. Dogaldir ki dagitilacak topraklar genellikle HAZINE ARAZILERI ve bir
gerekce ile vasfi degistirilen MERA alanlaridir. Bu noktada asagida siralanan
olumsuzluk ve endigeler giindeme gelmektedir:

* Hazine ve mera arazileri bir biitlin iken, dagitim nedeniyle parcalanmakta,
dolayisiyla toplulastirma degil, yasa hedeflerinin ve ¢agdas akranlarinin aksine
uygulamada ayristirma ve pargalama temel hedeflerden olmaktadir.

* Hazine arazileri (siyasi niifuzun giicii ile orantili) kisa bir gecis doneminden sonra,
degeri ile kiyaslanamayacak karsiliklarla devletin elinden ¢ikarilarak kamusal bir
deger kaybedilmektedir.

* Bolgede bulunan mera alanlar kolaylikla vasif degisikligi yapilarak tarimsal arazi
olarak dagitilmaktadir. Bu konu yeni bir cok olumsuzlugun sebebi olmaktadir. ilk
once iilke tariminin 6nemli bir zenginligi ve ¢esidi olan hayvancilik sektoriinii
olumsuz yonde etkilemektedir. Bir diger olumsuzluk kaynagi da, mera topraklari
kabiliyetleri disinda kullanima zorlanmalaridir. Bu durumda hem verimli bir
tarimsal faaliyetin yiirtitiilmesi miimkiin olmamakta, hem de erozyon vb.
nedenlerle tilke topraklarinin kaybolmasina sebep olunmaktadir.

e 28 Subat 1998 tarih ve 4342 sayili “Mera Kanunu” soruna ¢are gibi diisiiniilse de
idareye vasif degisikligi yapma imkani verecek maddeler yasada mevcut
bulunmaktadir. Mera 6zelliginin kalmadigi, ihtiyag fazlasi1 vb. gerekgelerle kullanim
degisikligi miimkiin olabilecektir.

» Kadastral caligmalarda 26.06.1987 yilindaki 3402 sayili yasaya kadar mecbur
kalinmadik¢a 6zel miilkiyete konu olmayan alanlarin tespiti dahi yapilmamistir
[Erdi vd, 1999]. Tespit yapilanlarda ise bilimsel bir tasniften yoksun gelisigiizel bir
cins tanimi1 yapilmistir. 1987 yilina kadar kiymetli olanlardan ¢ogu ya yagmaya konu
olmus veya idarece amag dis1 bir kullanim i¢in tahsisli bir arazi durumuna gelmistir.
Bu durum meralarin, mera oldugu halde hazine arazisi yapilan arazilerin veya
hazine arazilerinin sahipsizligine ve konuya iliskin bir rejimin (diizenlemenin)
olmadiginin en biiyiik gostergesi olarak kabul edilmektedir [Erdi vd, 1999].
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3083 sayilli yasaya gore GAP’ta yapilan calismalarda dikkat c¢ekici sonuglara
rastlanmaktadir [TTGM]. GAP’ta yapilan ¢alismalardan segilen bazi uygulama
bolgelerindeki istatistiki tespitler Sekil 4’te verilmistir.
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Sekil 4 ve diger GAP uygulama istatistiklerinden asagidaki sonuglar ¢ikarilabilir:

* 57 kdyde uygulanan projelerden sadece 5 kdyde parsel sayisinda bir azalma (yani
toplulagtirma) goriilmistiir. Tablodan izlenecegi gibi bazi koylerde 4-5 kat hatta
daha fazla oranda bir parsel ¢cogalmasi (par¢alanmasi) goriilmektedir.

* Hisseli arazi miktar1 konusunda 6nemli oranda azalma goriilmesine ragmen, dikkat
cekici oranda hisseli arazi miktarlarinin ¢ogaldig: goriilmektedir.

* Bir parselin ortalama malik sayisinda ciddi oranda bir azalma olmustur.

*  Tam miilkiyetli parsel olusturmada biiyiik bir oran yakalanmistir.

* Miisterek miilkiyetli parsel sayisinda tam miilkiyetli parsel sayisindaki artis gibi bir
fazlalagma gozlenmektedir.

*  TRGM uygulama alanlarinda parsel sayilar1 eski duruma gore artis gosterdiginden
toplulastirma oranlarin1 belirlemek miimkiin olmamaktadir. Bu durum eski
parsellerin ¢ok hisseli olarak kullanildigini gostermektedir.bu durum bir parselin
ortalama malik sayisindan da anlasilmaktadir.

GAP’taki arazi diizenleme ¢alismalarinda genel anlamda bir arazi toplulastirma
calismalar1 yerine fiili durum iyilestirilerek mevcut miilkiyet altyapisinin yeniden
olusturuldugu diistiniilmektedir. Yeni diizenlemede hisseli arazi miktarinda bir artig
oldugu ve bununda yasal gerekler nedeniyle oldugu disiiniilmektedir. GAP’ta,
sorunlarina ragmen tarimsal yapinin iyilestirilmesi (Yol —su, vd.) ¢aligmalarinin tek
bagina bile bir anlam ifade ettigi ve takdirle anilmasi gereken cabalar oldugu
distiniilmektedir.

Sekil 5°de Harran ovasi arazi diizenleme projesi 2. kisim arazi toplulagtirma dncesi ve
sonras1 genel durum verilmistir. Sekil 5 incelendiginde toplulastirma sonrasi parsel
sayilarinin musterek miilkiyetli parsel sayilarinin arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 5: Harran Ovas1 Arazi Diizenleme Projesi 2.Kisim AT Oncesi ve Sonras1 Genel Durum

4. TUORKIYE’DEKI ARAZI DUZENLEME CALISMALARININ BIR
DEGERLENDIRMESI

Yukaridaki boliimlerde, bati iilkeleri ve Tirkiye’de kirsal mekanda yapilan arazi
diizenlemesi caligmalarinin 6zellikle hedefler ve uygulamalar agisindan bir o6zeti
sunulmugtur. Bat1 {ilkelerinin konuyu algilayls ve uygulayislar1 ile, Tirkiye nin
yaklagimi ve uygulayisinin farkli oldugu gosterilmeye ¢alisilmistir.

Ucgiincii bdliimde sunuldugu gibi, bat1 iilkelerinin hedefleri zenginlestirmesi ve bunu
titizlikle uygulama iradesi, Tiirkiye’de genel anlamda gozlenememektedir. Tablo 3°de
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sunuldugu gibi, yasal diizenlemeler ve uygulamalarda konuyu biitiinciil bir yaklasma
mantig1 goriilemedigi gibi mevcut yasal hedeflere yaklasmada da, tam anlami ile
basarili olunamadig diisiiniilmektedir.

Genel anlamda Tirkiye’deki uygulamalari, benimsedigi hedefler agisindan Sekil 6’daki
gibi 6zetleyebiliriz. Sekil 6 olusturulurken, Tiirkiye’nin ¢caligmalara ¢ok gec basladigi ve
batida konuya iliskin olusmus deneyimden yararlandig1 goz 6niine alinmustir.

Sekil 6’da goriilen hedeflerin cagdas akranlarindan ¢ok uzak oldugu bilinmektedir.kaldi
ki 4. bolimde goriilecegi gibi, anilan hedefleri gergeklestirmede bile bir ¢ok elestiri
kaynag1 bulunmaktadir.

Tirkiye’deki arazi diizenleme calismalarini genel bir perspektifi ¢izilmek istendiginde,
iki farkli goriintiiniin olacag diisiiniilmektedir. Uygulayicilarin ve bilimsel kurumlarin
konuya yaklasimlarinda farkli goriintiiler olacaktir. Uygulayicilar disinda bakildiginda,
arazi diizenlenmesine iligkin sistemde asagidaki tespitler On plana ¢ikmaktadir.
Dogaldir ki bu tespitler ayn1 zamanda c¢oziimlere de careler olarak diisiiniilebilir.
Deginilen konular olabildigince 6nem sirasinda ele alinmaya ¢alisilmistir.

& [ATT} [30&T]

iy YERLESEM ALax1 D ZESLEMESE

TAaRLA IviLEsTiIRMES] TOFRAK DAGTTIMI VE KIRATAMA
ARAZT TOPLULAS TIRMAS] TARLA IVILESTIRME
ARAED TOPLULAS TIRMAS]

L

Sekil 6 Tiirkiye’de Arazi Diizenlemede Tercih Edilen Hedefler

1. Tiirkiye’deki kirsal mekanin diizenlenmesine iligkin ¢aligsmalar, biitlinciil bir sistem
mantigindan yoksun, miinferit ¢alismalar olarak algilanmakta, farkli birimlerce,
farkli zamanlarda, farkli hedeflere ulasilabilecek gibi davraniglara konu olmaktadir.
Kirsal mekanin diizenlemesine yonelik hizmet veren kurumlar, anilan mekani
bir biitiin olarak algilamamakta, dolayisiyla ¢alismalarimin bir biitiiniin
parcalar1 oldugu gercegini goz ard1 etmemektedir. Buna koy yerlesim yeri imar
caligmalari, arazi diizenleme, koy gelirlerini artirici davranislar vb. ¢calismalar1 6rnek
olarak verebiliriz.

2. Ulkedeki tiim sektdrlerde oldugu gibi, kirsal mekana iliskin yapilan iyilestirme
caligmalarinin da koordinasyon, birlikte ¢alisma, iliskili bir diger birimi veya
faaliyeti dikkate alma vb. konularda tam bir ilgisizlik ve kayitsizhk yasanmaktadir.

3. Kirsal mekana iligkin yapilan hukuki diizenlemelerde amag, uygulama sekli,
uygulama sonrasi durumun izlenmesi vb. konularda tam bir farkli mozaik goriintiisii
yasanmaktadir. Hukuki diizenlemelerde konu bir biitlin olarak ele alinmamakta, o
anki akla gelen konu tek basina ele almarak diizenlemeye ¢alismaktadir. Oyle ki
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hukuksal diizenlemeler sadece hedefledigi konu itibariyle bir diizenleme yapmakta,
diger bir etkilesimli oldugu konuyu hi¢ gdz dniine almamaktadir. Ornek olarak mera
rejimi-kadastro iligkisi, mera-hayvancilik, mera-arazi diizenlemesi, vb. ile mera
kanunu, orman kanunu, kadastro kanunu, arazi diizenleme kurallarni ve
yonetmelikleri vb. sayilabilir.

4. Tirkiye’de toprak rejimi konusunda giinlimiize kadar hakim olan diislince, siyasi
yaklagimlarin da bir sonucu olarak, ayrim yapilmadan, herhangi bir kaygi tasimadan
ve bir adim sonrasini diistinmeden, hep iilke topraklarinin dagitilmasi temeli lizerine
olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak, bati iilkelerinin aksine biitiin olan
topraklarin pargalanmasina sebep olunmus ve kabiliyetleri disinda kullanilmalarinin
zemini hazirlanmistir. Diger yandan, her seyi devletten bekleyen, devletin varlig
disinda bir diinyanin oldugunun kesfedilmesine engel olan, insanlar1 hep yardimla
ayakta tutan, kendi 6z giiven ve hayal giicliniin olusmasina engel olan ve iilke
insanini buna alistiran bir sistem yaratilmistir.

5. Kirsal mekanda tarim topraklarina olacak talep baskisini azaltici alternatif sektorler
yaratilamamustir.

6. 1982 Anayasasi ve 3083 sayili kanun’ nda Toprak Reformunun yapilabilecegine iliskin
hiikiimler olmasina ragmen, halen uygulamaya gecirtilememistir.

Kirul Bk

Dagal Vipava lliskin
Plaslama, Uy gelama
v lene

Drdtur
Torperak Foullis i sin
Torperak Foul

Flankanmesy. Uvgulema e

. Lelem
Tarumeal Frliveiler R

Plasdaim, Uy gelaim ve
| e

Serpal, kilmirel ve Eksaanmik
Plemlames, Uvgnlama v ldeme

Kirsal Mekana Iliskin Siyasi ve Hukuki Rejim

Sekil 7 : Kirsal mekana iliskin planlama, uygulama ve izlemede biitiinciil yaklagim

Yukaridakilere bagka maddeler de ilave etmek miimkiindiir. Sekil 7’de, Tiirkiye’de
siyasi, hukuki, teskilatlanma, hizmet hedefleri se¢me, hizmet gotiirme ve hizmet
sonrasini izleme konusunda benimsenmesi gereken biitlinciil yap1 izaha ¢alisilmaktadir.

Sekil 7 incelendiginde, kirsal mekanin siyasi ve hukuki rejim tarafindan ¢epegevre
denetim altina alindig1 goriilecektir. Kirsal mekan1 meydana getiren bilesenlerden her
biri i¢in hedefleri, faaliyet sekilleri ve sorumluluklar1 tam tarif edilmis, bosluklarin ve
cakismalarin olmadig1 bir teskilatlanma ve faaliyetler yapisi ongdriilmektedir. Aksi
durum, bu gilinkii gibi karmasa demektir.

5. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de kirsal mekan1 ve ondaki hayati ¢epegevre saran siyasi ve hukuki bir
yapilanmadan s6z etmek miimkiin degildir. Mevcut diizenleme ve uygulamalarda
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sistemin bir biitlin olarak ele alimnmamasi nedeniyle calismalarda miikerrerlikler,
bosluklar, eksiklikler, olumsuzluklar, kaybedilen umutlar ve degerler, vb. hep
olmaktadir.

Tirkiye nin kirsal mekani ve ondaki sosyal, kiiltiirel, ekonomik, tarimsal vd. hayati1 bir
biitiin olarak ¢evreleyen, siyasi ve hukuki bir yeniden yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Kirsal
mekanda yapilacak uygulamalar1 bir biitiin olarak kavrayacak, sebep-sonug iliskisinin
kuruldugu, caga uygun hedefleri olan diizenlemeler i¢in hukuksal ve siyasi altyapinin
yeniden olusturulmasina ihtiyag vardir.

Bilgi caginda insanimiza, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, vd. sartlarin saglanmasi
kaginilmaz bir ddevdir. Insanimizi, birilerinin himmetiyle yasiyor olma mantigindan
kurtarip, kendi ayagi {izerinde ve en az ¢agdas iilkelerin insan1 kadar miireffeh ve onurlu
yasamasini saglayici altyapilarin olusturulmas1 kagiilmazdir. Insanimiz bu giinkii
gorlintiiyii hak etmemektedir.

Bunlarin saglanmasi, konu ile ilgili her birim ve mesleki disiplinlerin, hem gorevi ve
hem de varlik nedenidir.

Sekizinci Bes Yillik kalkinma planinda 6ngériilen genis kapsamli Arazi Toplulagtirma
kanunu, kurumlar arast uygulama farkliliklarim1 ortadan kaldiracak sekilde
¢ikartilmalidir.

KHGM tarafindan 1990’ I1 yillarda TBMM’ ye sunulan Arazi Toplulastirma Kanunu
daha kanunlasmadan iki defa revizyona ugramistir. Arazi Toplulastirma Kanunu
cikartilmadan 6nce pilot uygulamalarin yapilmasina ihtiyag¢ vardir.
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