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Özet: Kalkõnmada özel bir yeri olan bayõndõrma projeleri önemli ölçüde toprak  
gerektirmektedir. Ancak, ülkemiz yönetimince saptanmõş, kendi içinde tutarlõ arazi 
ve arsa politikasõ ve buna bağlõ olarak kamu kurum ve kuruluşlarõnõn elinde 
yeterli taşõnmaz stoku ve işleyişi bulunmadõğõndan, taşõnmaz edinimi en son 
başvurulmasõ gereken kamulaştõrma ile karşõlanmaktadõr.  

2942 sayõlõ Kamulaştõrma Kanunu�na göre yapõlan kamulaştõrma 
uygulamalarõnda Devletin tazminat ödemesi, açõlan kamulaştõrma davalarõ 
nedeniyle dõş saygõnlõğõn zedelenmesi, kamulaştõrma ödeneklerinin çoğu kez ilgili 
kurumlarõn bütçelerindeki ödenekleri aşmasõ, kamu harcamalarõnõn denetim altõna 
alõnamamasõ gibi sorunlar ortaya çõkmõştõr. Öyle ki, ülkemizin de taraf bulunduğu 
Avrupa İnsan Haklarõ Sözleşmesi çerçevesinde etkinlikte bulunan ve anõlan 
sözleşme hükümlerinin Avrupa Konseyi�ne üye ülkelerde uygulanmasõnõ izlemekle 
görevli olan Avrupa İnsan Haklarõ Komisyonu ile Avrupa İnsan Haklarõ 
Divanõnda, vatandaşlarõmõzca Devletimiz aleyhine açõlan davalarõn büyük 
çoğunluğunu kamulaştõrma ile ilgili olanlar oluşturmaktadõr (2000 sonu 
rakamlarõyla, baraj ve yol yapõmõ amacõyla gerçekleştirilen kamulaştõrmalarla 
ilgili Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti aleyhine 1250 başvuru bulunmaktadõr. Ocak 
2001 tarihi itibariyle de henüz Hükümetimize tebliğ edilmemiş yaklaşõk 2000 
başvurunun birçoğunun kamulaştõrmalarla ilgili davalar olduğu bilinmektedir 
(Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu, 2001). 

Tüm bu aksaklõklarõn giderilebilmesi ya da en aza indirilebilmesi için 24/4/2001 
gün ve 4650 sayõlõ �Kamulaştõrma Kanununda Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda 
Kanun� yürürlüğe girmiştir. Bu bildiride, 4650 sayõlõ Kanunla yapõlan bu 
değişiklikler, getirebileceği sorunlar, temelde taşõnmaz değerlemesi ve iyelik 
anlayõşlarõ ele alõnmõştõr.  

1. GİRİŞ 

Bir çok gelişmiş ülkelerdekinin tersine ülkemizde taşõnmaza dayalõ planlamalarda 
taşõnmaz iyesinin önceden bilgisi ve katkõsõ bulunmaz. Taşõnmaz değerlerini belirten 
endeks haritalarõmõz da yoktur. Diyebiliriz ki ülkemiz koşullarõnda toprağa ilişkin en 
demokratik planlama sadece arazi toplulaştõrmasõdõr. Onun dõşõndakiler iyelerinin bilgi 
ve katkõsõ olmadan hazõrlanõr, sonuçlarõ duyurulur. İyenin sadece, belli bir süre içinde 
karşõ çõkma hakkõ vardõr. Bu karşõ çõkõş kamu yararõna değerlendirilerek sonuçlandõrõlõr. 
Yine de bir çok iye böyle bir süreçten de habersizdir ve uygulama sonucunu 
kabullenmek zorundadõr.  

Bu bağlamda kamulaştõrma, ne zaman, ne kadar ve ne değerle olacağõ iyesi tarafõndan 
önceden  bilinmeden taşõnmazõna kamu tarafõndan el konulmasõdõr. İmar yasasõ 
planlama sõrasõnda kadastral durumu yani iyelik yapõsõnõ ön koşul olarak koymaz. 
Kadastral haritalar için �varsa� der. İyelik gözetilmeden ve iyelerin katkõsõ, onayõ 
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olmadan hazõrlanan bu planlar genellikle �müellifinin� bile onaylayamayacağõ sonuçlar 
yaratabilmektedir.  Bu  sonuçlar insan haklarõnõn sõk sõk gündeme getirildiği ülkemizde 
Avrupa İnsan Haklarõ Mahkemesine kadar uzanmakta, ülkemizin izlenim ve 
ekonomisine zarar vermektedir.  

Kamulaştõrma iyeliğe bir el koyum olduğundan kamuya bu yetkiyi veren yasa ile kimi 
ilkeler belirlenmiş ve bu ilkeler yukarõda belirtilen nedenlerden ötürü yeniden gözden 
geçirilmiştir. Örneğin; kamulaştõrma (el koyum) koşullarõ (m.3, değişik 1),  
kamulaştõrma yerine öncelikle taşõnmazõn satõn alõnmasõ (m.8 değişik 3),  parasal 
karşõlõğõnõn ödenmesi kamulaştõrma bedelinin belirlenmesi ve ilkeleri  (m.10 değişik 
4,5 ve m.11 değişik 6),  iyenin bilgilendirilmesi duyuru (m.13, değişik 21),  haksõz bir 
uygulamanõn varlõğõna inanõlõrsa  dava hakkõ ( m.14, değişik 7),  sorunun çözümünde 
kendisine başvurulacak yetkili ve uzman  bilirkişiler (m.15,değişik 8), acele işlerde el 
koyma (m.16, değişik 21), tapulu taşõnmazlarda tescil (m.17, değişik 21),  aynõn 
çekişmeli bulunmasõ (m.18 değişik 10),  tapuda kayõtlõ olmayan taşõnmaz mallarõn 
tescili ve zilyedin haklarõ (m.19 , değişik m.11), haklarõn sõnõrlandõrõlmasõ ve 
mülkiyetin idareye geçmesi (m.25, değişik 14), acele kamulaştõrma (m.27, 
değişik15) gibi [Demirel, 2001]. 

2. 2942 SAYILI KAMULAŞTIRMA KANUNU�NUN UYGULANMASI 
SIRASINDA ORTAYA ÇIKAN SORUNLAR 

4.11.1983 tarih ve 2942 sayõlõ Kamulaştõrma Kanun�unun uygulanmasõ sõrasõnda, 
özellikle aşağõdaki işlemlerde, kamulaştõrmanõn hõzlõ ve sağlõklõ bir biçimde 
yürütülmesinde aksamalar olmuştur (Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu, 1/837):  

• Kamu yararõ kararõnõn alõnmasõ ve onaylanmasõ, 
• Kamulaştõrmadan önce yapõlacak işlemler, 
• Kadastro görmemiş yerlerin tespiti işlemleri, 
• İdarelerin, yeterli ödenek temin etmeden kamulaştõrma işlemlerine başlamalarõ,  
• Yatõrõm programlarõnda bulunmayan ve ödeneği olmayan yatõrõmlar için 

kamulaştõrma yapmalarõ, 
• Kõymet takdiri,  
• Bilirkişilerce nesnel değerleme, 
• Kõsmi kamulaştõrmalar, 
• Kamulaştõrma ile ilgili tebliğ işlemleri, 
• İdarelerce yapõlmasõ gerekli tebligat, kamulaştõrma bedelinin bloke edilmesi vb 

işlemlerin usulüne uygun yapõlmamasõ, 
• Kanunda öngörülen sürelere mahkemelerce uyulmamasõ, 

2942/17. madde uyarõnca idarelerce kamulaştõrõlan taşõnmazõn tescili için açõlmasõ 
gereken davalarõn zamanõnda  ya da hiç açõlmamasõ. 

Bu işlemlere karşõ adli ve idari yargõda açõlan davalar, verilen kararlar, kamulaştõrmanõn 
iptali ve işlemlerin yeniden yapõlmasõ gereksiz yere zaman, emek ve para harcamanõn 
yanõ sõra yatõrõmlarõn da aksamasõ ve gecikmesi sonucunu doğurmuştur. Özellikle, 
kõymet takdir komisyonlarõnca belirlenen bedellere karşõ, bedel artõrõm davalarõnõn 
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açõlmasõ; bu davalarõn sonunda kamulaştõrma bedellerinin çok yüksek değerlere ulaşõp 
ödenmesinde sõkõntõ ve aksamalarõn olmasõ; ödemelerin Devlete ek bir akçal yük 
getirmesi yanõsõra kesinleştirilen tazminatlarõn geç ödendiği ve bu gecikmelerde 
uygulanan gecikme faizi oranlarõnõn resmi enflasyon rakamlarõnõn çok gerisinde kaldõğõ 
savõyla (TC Başbakanlõk Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü, 1999) Türkiye 
aleyhine, Avrupa İnsan Haklarõ Mahkemesine açõlan davalar ve insan haklarõ ihlali 
kararlarõnõn çõkmasõ çeşitli sorunlar yaratmõştõr. 

3. 4650 SAYILI KANUNLA GETİRİLEN YENİLİKLER VE OLASI 
AKSAKLIKLAR 

TC Başbakanlõk Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğünün 6/01/1999 tarih ve 200 
sayõlõ yazõsõnda (Genelge 1999/3) �Kamulaştõrma için bütçede ayrõlacak ödenek 
miktarõnõn kamulaştõrõlacak taşõnmazõn gerçek rayici hesaba alõnarak belirlenmesi 
yerinde olacaktõr.� denilerek, bu konunun gerçekleştirilmesine özel bir önem verilmesi 
istenmiştir (TC Başbakanlõk Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü, 1999). Bu 
genelge ve diğer gerekçeler de göz önünde tutularak idarelerin yatõrõm programlarõnda 
bulunmayan ve ödeneği olmayan girişimleri için kamulaştõrma yapmalarõnõn önlenmesi, 
bütçelerinde kamulaştõrmaya ayrõlmõş ödenekleri kadar kamulaştõrma yapmalarõnõn 
gerçekleşmesi, gereksiz kamulaştõrmalarõn önlenerek kamu harcamalarõnõn denetiminin 
ve bütçe disiplini içine alõnmasõnõn sağlanmasõ doğrultusunda 4650 sayõlõ Kanunla, 
�İdarelerce yeterli ödenek temin edilmeden kamulaştõrma işlemlerine başlanamaz.� 
hükmü getirilmiştir. Ancak, idarelerce yeterli ödeneğin hangi aşamada temin edileceği, 
bu aşamanõn kamulaştõrma kararõndan önce mi yoksa sonra mõ olduğu belirtilmemiştir. 
1999/3 sayõlõ genelgeye göre kamulaştõrõlacak taşõnmazõn �gerçek rayici� hesaba 
alõnarak kamulaştõrma için bütçede ödenek ayrõlmasõ halinde, 4650 sayõlõ Kanun�da 
belirtilenlerin dõşõnda yeni bir kõymet takdiri söz konusu olmaktadõr. Çünkü yasada 
gerçek rayicin değil, �kamulaştõrma bedelinin tespiti esaslarõ� verilmektedir (m.11). 
Burada üzerinde durulmasõ gereken önemli bir nokta da �gerçek rayiç� kavramõdõr. 
Rayiç, bir sürüm değeridir ve değer, özünde somut bir kavram değildir. Gerçek ise, 
Türkçe�mizde �Bir durum, bir nesne ya da bir nitelik olarak var olan, varlõğõ 
yadsõnmayan, olgu durumunda olan, hakiki, reel.� anlamõna gelir. Bu nedenle, gerçek 
sözcüğü değer (burada, rayiç=sürüm değeri) sözcüğünün önünde kullanõlamaz. 
Kullanõldõğõnda gerçek değer somut bir kavrama dönüşür. Yasalarõmõza da yanlõşlõkla 
girmiş olan bu kavramõ en iyi bilen meslek grubu olarak Harita Kadastro 
Mühendislerinin kullanmamasõ yerinde olacaktõr (Açlar vd, 2002). Öte yandan, 
Türkiye�nin var olan bütçesi, bütçeden kamu kurum ve kuruluşlarõna ayrõlan ödenekler 
düşünüldüğünde bu maddeyle kamulaştõrmaya dayalõ kalkõnma projelerine büyük bir 
kõsõtlama getirilmiş olmaktadõr.   

Kamulaştõrma işlemlerinin kõsa sürede tamamlanmasõ, kamulaştõrmanõn sürüncemede 
bõrakõlmamasõ için, tapu siciline kamulaştõrma şerhi (açõnõm) verdirilen taşõnmazda, 
açõnõm tarihinden başlayarak en geç altõ ay içinde 2942 sayõlõ Kanunun 10. maddesine 
göre işlem yapõlmasõ zorunluluğu getirilmiştir. �Kamulaştõrma bedelinin tespitiyle 
idare adõna tescili isteğinde bulunulduğuna dair mahkemeden alõnacak belge tapu 
idaresine ibraz edilmediği takdirde, bu şerh tapu idaresince resen  silinir.� (m.7).  
Ancak şerh silinse de kamu yararõ kaldõğõ sürece kamulaştõrma işlemi devam 
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edeceğinden şerhin silinmesi 3�üncü kişilerin aleyhine sonuçlar doğmasõna neden 
olabilir.  

4650 sayõlõ Kanunla getirilen başka bir yenilikle, idarelerin öncelikle, satõn almaya veya 
trampa yapmaya temel olacak taşõnmaz malõn kestirim (tahmini) bedelini kendi 
bünyesi içinden kurup görevlendireceği �kõymet takdir komisyonu� aracõlõğõyla tespit 
etmeleri; bu bedel üzerinden, yine kendi bünyesi içinde kurup görevlendireceği 
�uzlaşma komisyonu� aracõlõğõyla, mal sahibi ile pazarlõk ve anlaşma yoluyla satõn 
almalarõ veya idareye ait başka bir taşõnmazla trampa etmeleri olanaklõ kõlõnmõştõr 
(m.8). Böylece, daha kõsa sürede, sorunsuz ve dava konusu olmayacak biçimde 
taşõnmazõn devralõnmasõ düşünülmüştür. Ancak bu maddede, �kõymet takdir 
komisyonu�nca belirlenecek olan �kestirim bedel�inin, �kesin değer� mi yoksa �rayiç 
bedel� mi  hangi anlama geldiği belli değildir. Kanunla, komisyonlara sanayi ve ticaret 
odalarõ, yerel emlak komisyoncularõ gibi uzman kurumlardan bilgi alma olanağõ 
tanõnmõştõr. Ama kõymet takdir ve uzlaşma komisyonlarõnõn kimlerden oluşacağõ 
belirtilmemiştir. Kamulaştõrma yapmaya yetkili idarelerin çokluğunun ve bu idarelerde 
eğitimli ve deneyimli değerleme uzmanõ sayõsõnõn yetersiz olmasõnõn, hatta bazõ 
kurumlarõn örgütsel yapõlarõnda bu tür uzmanlara yer olmamasõ yeni sorunlar 
yaratacaktõr.  Hangi uzman kişilerden oluşacağõ belirtilmemiş olan bu komisyonun 
belirlediği tavan bedeli üzerinden taşõnmaz iyesi ile uzlaşõlacaktõr. Kimi iyelerle 
uzlaşõlamadõğõ durumda m.15� e göre oluşturulan bilirkişilerce saptanan �taşõnmaz 
malõn değeri� arasõnda farklar olduğunda bu iki komisyondan birinin güvenirliğine ve 
işleyişin sürekliliğine zarar gelmez mi? Teknik, hukuki ve ekonomik bir boyutu ile 
değerlemesi yapõlan yöre taşõnmazlarõna ilişkin bilgi sistemi gerektiren değerleme 
işlemi, eğitimli ve deneyimli uzmanlarca yapõlmalõdõr (Açlar ve Çağdaş, 2002;  Çağdaş, 
2001). Ayrõca, idare bünyesinde oluşturulacak olan kõymet takdir komisyonunun 
taşõnmazõn kestirilen satõn alma ve trampa bedelini tespit ettiklerinden dolayõ �kestirim 
değeri belirleme komisyonu� olarak nitelendirilmesi taşõnmazõn değerine ilişkin 
kavramlardaki karmaşayõ bir ölçüde azaltacaktõr. Yapõlan bu değişiklikte, mal sahibi ile 
yapõlacak pazarlõk görüşmelerinin ne kadar süreceği belli değildir. Bu sürenin belli 
olmamasõ, işlemleri hõzlandõracağõ yerde sürüncemede de bõrakabilir. Bunun yanõ sõra, 
kamulaştõrmada öncelikle mal sahibi ile uzlaşarak satõn alma yoluna gidilmesinin, 
büyük alanlarõ kapsayan kamulaştõrma projelerinde işlem süresini uzatabileceğinin de 
düşünülmesi gerekir.  

Değişik m.15 ile getirilen bir düzenlemeye göre Maliye Bakanlõğõ ve Bayõndõrlõk İskan 
Bakanlõğõ�nca yeni bir yönetmelik hazõrlanacaktõr.  TMMOB�nin görüşü alõnmak 
suretiyle hazõrlanacak bu yönetmelikle, bilirkişi olarak görev alacaklarõn nitelik ve 
çalõşma esaslarõ belirlenecektir. Burada özellikle vurgulanmasõ gereken, tüzemizde 
kamulaştõrma bedeli tespitinin yalnõz kamulaştõrõlacak taşõnmazlarõ değil dolaylõ olarak 
her türlü taşõnmaz değerlemelerini de ilgilendirdiğidir. Birçok kanun ve yönetmelik 
taşõnmaz değerlemesi konusunda Kamulaştõrma Kanunu�na gönderme yapmaktadõr. Öte 
yandan, yine birçok kanun ve yönetmelikte de Kamulaştõrma Kanunu�na gönderme 
yapõlmadan taşõnmaz değerlemesi hükme bağlanmõştõr. Ülkemizdeki taşõnmaz 
değerlemesi işlemlerine altlõk oluşturan farklõ yasa, yönetmelik ve uygulamalarla 
değerleme konusunda başõboşluk, nesnellikten uzaklaşmalar meydana gelmiştir. 
Taşõnmaz değerlemesi işlemlerini dağõnõklõktan kurtarmak, bütünleştirmek gereksinimi 
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doğmuştur. Bu doğrultuda, taşõnmaz değerlemesi konusunda bir tüzük ve konunun 
mesleki terminoloji ile birlikte çok daha ayrõntõlõ olarak ele alõnacağõ bir yönetmelik 
hazõrlanmasõ gerekliliği bulunmaktadõr (Açlar ve Çağdaş, 2002; Açlar vd, 2000). Bu 
şekilde hazõrlanacak tüzük ve yönetmelik hem taşõnmaz değerlemesi hem de değerleme 
işleminde görev alacaklarõn nitelik ve çalõşma ilkelerini de ayrõntõlõ olarak hükme 
bağlayacaktõr. Bu nedenle 4650 sayõlõ Kanun uyarõnca TMMOB�den görüş alõnmak 
suretiyle hazõrlanacak olan yönetmelikte bu özellikler dikkate alõnmalõdõr. Bu konuda, 
özellikle mühendislik öğretimleri sürecinde yõllardõr toprak ve taşõnmaz değerlemesi, 
toprak düzenlemeleri konularõnda öğrenim görmekte olan harita mühendislerine önemli 
görevler düşmektedir. Yeni düzenlemeyle taşõnmaz iyesi bilirkişilerin, mimar ve 
mühendis olan kişilerden seçilmesi olumlu bir gelişmedir. Kamulaştõrma bedellerinin 
nesnel ve herkesçe anlaşõlõr olarak belirlenmesi için temel koşul olan taşõnmaz 
değerlemesinden anlayan, tarafsõz ve dürüst bilirkişilerin oluşmasõ doğrultusunda 
TMMOB ihtisas odalarõna önemli görevler düşmektedir. Öncelikle bilirkişi olarak görev 
alacak kişilerin Odalarca yukarõda açõklanan niteliklere sahip üyeler arasõndan nesnel 
ölçütlerle belirlenmeleri ve bunlarõn hizmet içi eğitimden geçirilmeleri çok önemlidir. 

Kamulaştõrmanõn satõn alma usulü ile yapõlamamasõ durumunda tapuda kayõtlõ olan 
taşõnmazlarõn kamulaştõrõlmasõ için  idareye, doğrudan mahkemeye başvurarak iyelerin 
davet edilmesini, ilanlarõn yapõlmasõnõ, kamulaştõrõlacak taşõnmazõn kamulaştõrma 
bedelinin tespitini isteme hakkõ tanõnmõştõr. Mahkemece taşõnmazõn değerinin tespiti 
amacõyla kurulacak bilirkişi incelemelerinin, konunun uzmanõ, tarafsõz beş kişilik bir 
kurul aracõlõğõyla yaptõrõlmasõ, bilirkişi kurulunun raporlarõna karşõ taraflarca itiraz 
üzerine de, hakim tarafõndan 15 gün içinde sonuçlandõrõlmak üzere yeni bir bilirkişi 
kurulunun tayini hükme bağlanmõştõr. Taşõnmazõn idare adõna tesciline karar 
verilmesinden sonra mahkemece kararõn ilgili tapu sicil müdürlüğüne bildirilmesi, tapu 
sicil müdürlüğünce de resen idare adõna tescilinin sağlanmasõ gerekmektedir. Tapuda 
kayõtlõ taşõnmazlarla ilgili olarak yapõlan bu değişiklikle idare tarafõndan yanlõş yapõlan 
tebligat ve ilanlarõn mahkemece usulüne uygun şekilde yapõlmasõ; kamulaştõrma 
nedeniyle ilgililerce açõlmasõ olasõ, çok uzun zaman alan, yatõrõm ve işlemleri 
sürüncemede bõrakan, şikayetlere konu edilen, vatandaşlarõn taşõnmazlarõnõn bedellerini 
geç almalarõna neden olan bedel artõrõmõ ya da indirimi, taşõnmazõn idare adõna tescili 
davalarõnõn ortadan kaldõrõlmasõ, kamulaştõrmanõn tek davayla ve hõzla çözümlenmesi 
amaçlanmõştõr. Ancak, bu maddeyle getirilen kamulaştõrmanõn ve belgelerinin en az bir 
kez gazetede yayõmlanmasõ koşulu, büyük projelerde idare adõna önemli bir maddi yük 
getirebilir. Ayrõca, bu maddede belirtilen sürelere uyulmazsa işlemin ne olacağõna 
açõklõk getirilmemiştir. Sürelere uyulmazsa işlemin kadük olabileceği unutulmamalõdõr. 
Belli koşullarda üçer aylõk vadeli hesaba yatõrõlacak olan kamulaştõrma bedellerinin çok 
yüksek çõkmasõ durumunda idarenin böyle bir mali yükün altõndan nasõl kalkacağõ da 
düşündürücüdür.  

4650 sayõlõ Kanunla, �kõymet takdiri esaslarõ�, �kamulaştõrma bedelinin tespiti esaslarõ� 
şeklinde değiştirilmiştir. Böylece Kanunla bir bütünlük sağlanmasõ amaçlanmõştõr. 2942 
sayõlõ Kanunda var olan esaslarõn yanõ sõra �ilgililerin beyanõ da dikkate alõnarak� 
(m.11) gerekçeli bir değerlendirme raporuna dayalõ olarak kamulaştõrõlacak taşõnmazõn 
değerinin tespiti hükme bağlanmõştõr.  
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4650 sayõlõ Kanunla, kamulaştõrma işlemine karşõ iye ya da idarece açõlabilecek davalar 
ve dava açma süreleri ve bu sürelerin başlangõç tarihleri değiştirilmiştir. 
�Kamulaştõrmaya konu taşõnmaz maliki tarafõndan 10. madde gereğince 
mahkemece yapõlan tebligat gününden, kendilerine tebligat yapõlamayanlara ise 
tebligat yerine geçmek üzere, mahkemece gazete ile yapõlan ilan tarihinden 
itibaren otuz gün içinde kamulaştõrma işlemlerine karşõ idari yargõda iptal ve 
maddi hatalara karşõ adli yargõda düzeltim davasõ açõlabilir.� (m.14) denmiştir. 
Bununla kamulaştõrma bedeli ile ilgili davalarõnõn kaldõrõlmasõ amaçlanmõştõr. Ayrõca 
idarenin de, kamulaştõrma belgelerinin mahkemeye verdiği günden itibaren otuz 
gün içinde maddi hatalara karşõ adli yargõda düzeltim davasõ açma hakkõ (m.14) 
vardõr. Yapõlan bu değişikliklerde, davanõn açõlma zamanõ belirlendiği halde bitirilme 
süresi düzenlenmemiştir. Bu da 4650 sayõlõ Kanunun çõkarõlmasõndaki temel 
amaçlardan biri olan işlemlerin hõzlandõrõlmasõnõ engelleyici bir etken olarak 
düşünülebilir.  

Mahkemece kamulaştõrõlacak taşõnmazõn kamulaştõrma bedelinin tespitinde 
görevlendirilecek kişilerin nesnel, tarafsõz ve uzman kişilerden oluşmasõnõn sağlanmasõ 
ve bu bilirkişilerin çalõşma ilkelerinin belirlenmesi için 2942 sayõlõ Kanunun 15. 
maddesi yeniden  düzenlenmiştir. Kamulaştõrma bedelini tespit edecek uzman 
bilirkişilerin Türk Mühendis ve Mimar Odalarõ Birliğine bağlõ ihtisas odalarõna üye olan 
ve bu odalar tarafõndan bildirilen mimar ve mühendisler arasõndan; taşõnmaz sahibi 
bilirkişilerin de mimar ve mühendis olan kişiler arasõndan seçilmesi benimsenmiştir. 
Bilirkişilerin oluşturulamamasõ durumunda, bilirkişi olarak görevlendirilebilecek kişiler 
de ilgili maddede gösterilmiştir. �İhtisas odalarõnõn liste veremediği veya verilen 
listelerden fiili ve hukuki sebeplerle bilirkişi seçiminin imkansõz olduğu il ve 
ilçelerde, kamulaştõrõlan taşõnmaz malõn cins ve özelliğine göre, Bayõndõrlõk ve 
İskan, Tarõm ve Köy işleri ve Orman Bakanlõklarõnõn taşra birimleri ile diğer 
resmi daire ve kurumlardan alõnacak fen adamlarõ ile bilirkişi kurulu tamamlanõr. 
Bunlarõn da bulunmadõğõ veya fiili veya hukuki sebeplerle bilirkişi seçimlerine 
imkan olmadõğõ takdirde, komşu illerin oda listelerinden, yoksa bu fõkrada 
belirtilen resmi daire ve kurumlardan alõnacak fen adamlarõ ile kurul tamamlanõr. 
Mahkemelere gönderilen listelerde yazõlõ olanlar ve yukarõdaki fõkrada gösterilen 
kimseler arasõndan taraflar bilirkişi seçmekte anlaşamadõklarõ takdirde 
bilirkişiler hakim tarafõndan seçilir� (m. 15).  Ayrõca, bilirkişiler tarafõndan verilecek 
raporlarõn süreleri aynõ maddede  onbeş günle sõnõrlandõrõlarak, davalardaki gereksiz 
uzamalar önlenmeye çalõşõlmõştõr.  

2942 sayõlõ Kanunun 18. maddesi, uygulamada ortaya çõkan sorunlar dikkate alõnarak 
yeniden düzenlenmiştir. Buna göre; idareler, kamulaştõrõlacak taşõnmazõn iyeliğinin 
çekişmeli olup olmadõğõnõ ilgili yerlerden belirledikten sonra taşõnmazõn bulunduğu 
yerdeki asliye hukuk mahkemesine başvurabilecektir. Başvuruda, ilgili davanõn 
sonucunda belli olacak hak sahibine ödenmek üzere � taşõnmaz malõn kamulaştõrma 
bedelinin tespitiyle, bu bedelin mülkiyet ihtilafõyla ilgili uyuşmazlõğõn sonucunda 
belli olacak hak sahibine peşin veya m.3�e göre taksitle ödenmesi karşõlõğõnda 
idare adõna tesciline karar verilmesi istenir� (m.18). 
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Kamu malõ olan ve kamulaştõrmaya konu olamayacak yerlerin kamulaştõrõlmasõnõn 
önlenmesi, tapuda kayõtlõ olmayan taşõnmazlarõn da kamulaştõrõlabilmesi amacõyla 2942 
sayõlõ Kanunun 19. maddesi yeniden düzenlenmiştir. İdareler öncelikle, taşõnmazõn 3402 
sayõlõ Kadastro Kanununun 16 ncõ maddesinde sayõlan kamu mallarõndan olmadõğõ 
durumda, zilyetlikle (elmenlikle) iktisap iddiasõnda bulunanlar hakkõnda bilirkişilerce 
yerinde inceleme yapar. İkisi yedek olmak üzere dört kişiden oluşan bilirkişiler vali 
tarafõndan seçilir (m.9). Sonuç bir tutanakta belgelenir.   

Gerekli belgeler hazõrlandõktan sonra mahkemeye başvurulmasõ ve mahkemece bu 
taşõnmazõn kamulaştõrma bedelinin tespit edilmesi; taşõnmazla ilgili tebligat ve ilanlarõn 
hak sahibi olduğu tespit edilen elmen, en büyük mal memuru ve diğer ilgililere 
yapõlmasõ; taşõnmazõn bulunduğu yerde çõkan yerel gazetede ve Türkiye genelinde 
yayõmlanan bir gazetede en az bir kez duyurulmasõ;  mahkemece hak sahibi olarak 
saptanan elmene ilgililerce bir ay içinde karşõ çõkõlmazsa kamulaştõrma bedelinin bu 
elmene ödenmesi ve taşõnmazõn idare adõna tescili, elmenin hak sahipliğine Hazine veya 
üçüncü kişilerce itiraz edilmesi durumunda, kamulaştõrma bedelini ileride hak 
sahipliğini ispat edecek kişiye ödenmek üzere bankaya yatõrõlmasõndan sonra, taşõnmaz 
malõn idare adõna tesciline karar verilmesi hükme bağlanmõştõr. Bu tür kamulaştõrma ile 
ilgili davalarõn kõsa sürede sonuçlanmasõnõ sağlamak için, hak sahiplerine tanõnan üç 
aylõk itiraz süresi son duyuru gününden başlayarak bir ayla sõnõrlandõrõlmõştõr. Getirilen 
bu değişikliklerdeki yapõlmasõ gerekli gazete ilanlarõ, paralarõn üç ay vadeli olarak 
bankaya yatõrõlmasõ büyük kamulaştõrma projelerinde idareleri mali yönden olumsuz 
etkileyebilecek sonuçlar doğurabilir. 

4650 sayõlõ Kanunla 2942 sayõlõ Kamulaştõrma Kanununun kamu kurumlarõ ve tüzel 
kişileri arasõnda taşõnmaz mal devrini düzenleyen 30 uncu maddesi de değiştirilmiştir. 
Bu madde uyarõnca devralõnan taşõnmaz, kamulaştõrõlma yoluyla devralõnmõş 
sayõlmõştõr. Devir amacõ veya devreden idarenin izni olmadan başka bir kamusal amaç 
için kullanõlmasõ engellenmiştir. Aksi durumda, devreden idare tarafõndan taşõnmaz 
malõn geri alõnmasõ olanaklõdõr. Ayrõca, bu madde ile, devre konu taşõnmaz malõn 
devrinde idareler arasõnda anlaşma olmasõna karşõn, bedelinde anlaşma olmamasõ 
halinde, alõcõ idare tarafõndan  mahkemeye başvurularak taşõnmazõn kamulaştõrma 
bedelinin tespiti ve bu bedelin devreden idare adõna yatõrõlmasõ koşuluyla adõna tescilini 
isteyebilme esasõ getirilmiştir. Böylelikle, bedele ilişkin temyiz haklarõ saklõ tutulurken 
devreden idare tarafõndan açõlabilecek bedel artõrõm davasõ kaldõrõlmõştõr. 

4. SONUÇ 

Kamulaştõrma bir zoralõmdõr ve çoğu kimse istenci dõşõnda kamu yararõ gerekçesiyle de 
olsa, karşõlõğõ da ödense taşõnmazõna el konmasõnõ, zor alõmõnõ istemez. Çoğu kez 
manevi kaygõlarõ maddi kayõplarõnõn önüne geçmektedir. Öte yandan ilgili kamu 
kurumu için kamulaştõrma bedelleri projenin ederini önemli ölçüde artõrmakta kimi 
zaman da proje bedelinin üstüne çõkmaktadõr. Bu açõdan bakõldõğõnda kamulaştõrmanõn 
hem iyenin hem de idarenin benimseyebileceği bir yöntem olmadõğõ anlaşõlmaktadõr.  

Toprağõn hakça bir kullanõmõ, iyelik hakkõnõn her yurttaş için eşdeğer ölçüde korunmasõ 
ve kamulaştõrmanõn kimi  taşõnmaz  iyelerini mağdur ederken kimilerine rant 
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sağlamamasõ için bir ülke taşõnmaz yönetim politikasõ oluşturulmalõ ve işleyişi 
düzenlenmelidir. Kamulaştõrmaya ancak çok ayrõcalõklõ durumlarda ve iyenin onayõ ile 
başvurulmalõdõr. 
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